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      zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník

      zákon č. 89/2012 Sb., občanský zákoník

      zákon č. 66/1869 ř. z., o mimořádných opatřeních

      zákon č. 68/1870 ř. z., jenž se týče organisace veřejné služby zdravotní

      zákon č. 11/1918 Sb., o zřízení samostatného státu československého

      zákon č. 37/1918 Sb., o prozatímní ústavě

      zákon č. 121/1920 Sb., kterým se uvozuje ústavní listina Československé republiky

      zákon č. 193/1920 Sb., Branný zákon republiky Československé

      zákon č. 300/1920 Sb., o mimořádných opatřeních

      zákon č. 245/1921 Sb., o státních hranicích

      zákon č. 168/1922 Sb., kterým se částečně zrušuje zák. čl. LXIII. z roku 1912 o výjimečných opatřeních a mění některá ustanovení o stanném právu

      zákon č. 50/1923 Sb., na ochranu republiky

      zákon č. 131/1936 Sb., o obraně státu

      dekret presidenta republiky č. 6/1945 Úř. věst. čsl., o potrestání nacistických zločinců, zrádců a jejich pomahačů a o mimořádných lidových soudech

      dekret presidenta republiky č. 16/1945 Sb. II, o potrestání nacistických zločinců, zrádců a jejich pomahačů a o mimořádných lidových soudech 

      dekret presidenta republiky č. 105/1945 Sb., o očistných komisích pro přezkoumání činnosti veřejných zaměstnanců

      dekret presidenta republiky č. 108/1945 Sb., o konfiskaci nepřátelského majetku a Fondech národní obnovy

      dekret presidenta republiky č. 138/1945 Sb., o trestání některých provinění proti národní cti

      zákon č. 115/1946 Sb., o právnosti jednání souvisících s bojem o znovunabytí svobody Čechů a Slováků

      zákon č. 195/1946 Sb., o použivatelnosti předpisů z doby nesvobody

      zákon č. 103/1951 Sb., o jednotné preventivní a léčebné péči

      zákon č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu

      zákon č. 61/1988 Sb., o hornické činnosti, výbušninách a o státní báňské správě

      zákon č. 84/1990 Sb., o právu shromažďovacím

      zákon č. 200/1990 Sb., o přestupcích

      zákon č. 424/1991 Sb., o sdružování v politických stranách a v politických hnutích

      zákon č. 455/1991 Sb., zákon o živnostenském podnikání (živnostenský zákon)

      zákon č. 480/1991 Sb., o době nesvobody

      zákon č. 17/1992 Sb., o životním prostředí

      zákon č. 114/1992 Sb., o ochraně přírody a krajiny

      zákon č. 553/1992 Sb., o obecní policii

      zákon č. 555/1992 Sb., o Vězeňské a justiční stráži České republiky

      zákon č. 38/1993 Z. z., o organizácii Ústavného súdu Slovenskej republiky, o konaní pred ním a o postavení jeho sudcov

      zákon č. 283/1993 Sb., o státním zastupitelství

      zákon č. 42/1994 Z. z., o civilnej ochrane obyvateľstva 

      zákon č. 153/1994 Sb., o zpravodajských službách České republiky

      zákon č. 154/1994 Sb., o Bezpečnostní informační službě

      zákon č. 200/1994 Sb., o zeměměřictví a o změně a doplnění některých zákonů souvisejících s jeho zavedením

      zákon č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny.

      zákon č. 289/1995 Sb., o lesích a o změně a doplnění některých zákonů (lesní zákon)

      zákon č. 148/1998 Sb., o ochraně utajovaných skutečností a o změně některých zákonů

      zákon č. 107/1999 Sb., o jednacím řádu Senátu

      zákon č. 219/1999 Sb., o ozbrojených silách České republiky

      zákon č. 221/1999 Sb., o vojácích z povolání

      zákon č. 222/1999 Sb., o zajišťování obrany České republiky

      zákon č. 309/1999 Sb., o Sbírce zákonů a o Sbírce mezinárodních smluv

      zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů

      zákon č. 329/1999 Sb., o cestovních dokladech

      zákon č. 46/2000 Sb., o právech a povinnostech při vydávání periodického tisku a o změně některých dalších zákonů (tiskový zákon)

      zákon č 239/2000 Sb., o integrovaném záchranném systému

      zákon č. 240/2000 Sb., o krizovém řízení a o změně některých zákonů (krizový zákon)

      zákon č. 241/2000 Sb., o hospodářských opatřeních pro krizové stavy a o změně některých souvisejících zákonů

      zákon č. 258/2000 Sb., o ochraně veřejného zdraví a o změně některých souvisejících zákonů

      zákon č. 361/2000 Sb., o provozu na pozemních komunikacích a o změnách některých zákonů (zákon o silničním provozu)

      zákon č. 102/2001 Sb., o obecné bezpečnosti výrobků a o změně některých zákonů (zákon o obecné bezpečnosti výrobků)

      zákon č. 231/2001 Sb., o provozování rozhlasového a televizního vysílání a o změně dalších zákonů

      zákon č. 312/2001 Sb., o státních hranicích

      zákon č. 449/2001 Sb., o myslivosti

      zákon č. 119/2002 Sb., o střelných zbraních a střelivu (zákon o zbraních)

      zákon č. 361/2003 Sb., o služebním poměru příslušníků bezpečnostních sborů

      zákon č. 99/2004 Sb., o rybníkářství, výkonu rybářského práva, rybářské stráži, ochraně mořských rybolovných zdrojů a o změně některých zákonů (zákon o rybářství)

      zákon č. 537/2004 Sb., kterým se mění zákon č. 140/1961 Sb., trestní zákon, ve znění pozdějších předpisů, a zákon č. 119/2002 Sb., o střelných zbraních a střelivu a o změně zákona č. 156/2000 Sb., o ověřování střelných zbraní, střeliva a pyrotechnických předmětů a o změně zákona č. 288/1995 Sb., o střelných zbraních a střelivu (zákon o střelných zbraních), ve znění zákona č. 13/1998 Sb., a zákona č. 368/1992 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, a zákona č. 455/1991 Sb., o živnostenském podnikání (živnostenský zákon), ve znění pozdějších předpisů, (zákon o zbraních), ve znění pozdějších předpisů

      zákon č. 585/2004 Sb., o branné povinnosti a jejím zajišťování (branný zákon)

      zákon č. 289/2005 Sb., o Vojenském zpravodajství

      zákon č. 179/2006 Sb., o ověřování a uznávání výsledků dalšího vzdělávání a o změně některých zákonů (zákon o uznávání výsledků dalšího vzdělávání)

      zákon č. 205/2006 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny

      zákon č. 309/2006 Sb., kterým se upravují další požadavky bezpečnosti a ochrany zdraví při práci v pracovněprávních vztazích a o zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při činnosti nebo poskytování služeb mimo pracovněprávní vztahy (zákon o zajištění dalších podmínek bezpečnosti a ochrany zdraví při práci)

      zákon č. 181/2007 Sb., o Ústavu pro studium totalitních režimů a o Archivu bezpečnostních složek a o změně některých zákonů

      zákon č. 379/2007 Sb., kterým se mění zákon č. 326/1999 Sb., o pobytu cizinců na území České republiky a o změně některých zákonů, ve znění pozdějších předpisů, zákon č. 325/1999 Sb., o azylu a o změně zákona č. 283/1991 Sb., o Policii České republiky, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o azylu), ve znění pozdějších předpisů, a některé další zákony

      zákon č. 167/2008 Sb., o předcházení ekologické újmě a o její nápravě a o změně některých zákonů

      zákon č. 273/2008 Sb., o Policii České republiky

      zákon č. 278/2008 Sb., o obsahových náplních jednotlivých živností

      zákon č. 155/2010 Sb., kterým se mění některé zákony ke zkvalitnění jejich aplikace a ke snížení administrativní zátěže podnikatelů

      zákon č. 341/2011 Sb., o Generální inspekci bezpečnostních sborů a o změně souvisejících zákonů

      zákon č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování

      (zákon o zdravotních službách)

      zákon č. 374/2011 Sb., o zdravotnické záchranné službě

      zákon č. 17/2012 Sb., o Celní správě České republiky

      zákon č. 105/2013 Sb., o změně některých zákonů v souvislosti s přijetím zákona o mezinárodní justiční spolupráci ve věcech trestních

      zákon č. 300/2013 Sb., o Vojenské policii a o změně některých zákonů (zákon o Vojenské policii)

      zákon č. 181/2014 Sb., o kybernetické bezpečnosti a o změně souvisejících zákonů (zákon o kybernetické bezpečnosti)

      zákon č. 234/2014 Sb., o státní službě

      zákon č. 15/2015 Sb., o zrušení vojenského újezdu Brdy, o stanovení hranic vojenských újezdů, o změně hranic krajů a o změně souvisejících zákonů (zákon o hranicích vojenských újezdů)

      zákon č. 224/2015 Sb., o prevenci závažných havárií způsobených vybranými nebezpečnými chemickými látkami nebo chemickými směsmi a o změně zákona č. 634/2004 Sb., o správních poplatcích, ve znění pozdějších předpisů, (zákon o prevenci závažných havárií)

      zákon č. 320/2015 Sb., o Hasičském záchranném sboru České republiky a o změně některých zákonů (zákon o hasičském záchranném sboru)

      zákon č. 191/2016 Sb., o ochraně státních hranic České republiky a o změně souvisejících zákonů (zákon o ochraně státních hranic)

      zákon č. 250/2016 Sb., o odpovědnosti za přestupky a řízení o nich

      zákon č. 263/2016 Sb., atomový zákon

      zákon č. 455/2016 Sb., kterým se mění zákon č. 40/2009 Sb., trestní zákoník, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony

      zákon č. 300/2017 Sb., o zásadách jednání a styku Poslanecké sněmovny a Senátu mezi sebou a navenek a o změně zákona č. 90/1995 Sb., o jednacím řádu Poslanecké sněmovny, ve znění pozdějších předpisů, (stykový zákon)

      zákon č. 325/2017 Sb., kterým se mění zákon č. 153/1994 Sb., o zpravodajských službách České republiky, ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony

      vládní nařízení č. 31/1945 Sb., jímž se stanoví konec doby nesvobody pro obor předpisů o obnovení právního pořádku

      vládní nařízení č. 217/1946 Sb., jímž se stanoví konec doby zvýšeného ohrožení republiky

      nařízení vlády č. 139/2017 Sb., o plánování obrany státu

      nařízení vlády č. 129/2018 Sb., o povolání vojáků v činné službě k plnění úkolů Policie České republiky v období do 31. prosince 2018

      usnesení vlády č. 562 ze dne 12. října 1994 k návrhu zásad ústavního zákona o obraně České republiky

      usnesení vlády č. 1043 ze dne 10. října 2001 k Souhrnné informaci o naplňování individuálních a kolektivních opatření Organizace Severoatlantické smlouvy (NATO) v souladu s článkem 5 Severoatlantické smlouvy a dalších ustanovení, v souladu s požadavkem Spojených států amerických

      usnesení vlády č. 1203 ze dne 1. prosince 2004 k Informaci o Závěrech analýzy bezpečnostního systému České republiky

      usnesení vlády č. 7 ze dne 9. ledna 2008 k Informaci o plnění optimalizace současného bezpečnostního systému České republiky 

       usnesení vlády č. 980 ze dne 2. 12. 2015 ke stavu plnění neuzavřených úkolů vyplývajících z optimalizace současného bezpečnostního systému České republiky

      usnesení vlády č. 369 ze dne 27. dubna 2016 k Analýze hrozeb pro Českou republiku

      usnesení vlády č. 403 ze dne 2. května 2016 k návrhu na doplnění překladů názvu Česko

      do databází Organizace spojených národů

      usnesení vlády č. 407 ze dne 22. května 2017 o Akčním plánu Auditu národní bezpečnosti

      usnesení vlády č. 879 ze dne 13. prosince 2017 ke složení Bezpečnostní rady státu

      usnesení vlády č. 710 ze dne 31. října 2018 ke Zprávě o plnění úkolů uložených vládou s termínem plnění od 1. září do 30. září 2018

      vyhláška č. 28/1939 Sb.I, o ukončení stavu branné pohotovosti státu

      vyhláška č. 30/1945 Sb., ministra vnitra ze dne 27. července 1945 o platnosti ústavního dekretu prezidenta republiky ze dne 3. srpna 1944, č. 11 Úř. věst. čsl., o obnovení právního pořádku

      vyhláška č. 162/1945 Sb., o ukončení stavu branné pohotovosti státu

      vyhláška ministra zahraničních věcí č. 30/1947 Sb., o chartě Spojených národů a statutu Mezinárodního soudního dvora, sjednaných dne 26. června 1945 na konferenci Spojených národů o mezinárodní organisaci, konané v San Francisku

      vyhláška ministra zahraničních věcí č. 26/1958 o Protokolu o obnovení normálních styků mezi Československou republikou a Japonskem

      vyhláška Ministerstva obrany č. 273/1999 Sb., kterou se vymezují určená technická zařízení používaná s vojenskou výstrojí, vojenskou výzbrojí, vojenskou technikou a ve vojenských objektech a provádění zkoušek určených technických zařízení

      vyhláška Ministerstva obrany č. 275/1999 Sb., kterou se stanoví kategorie vojenských plavidel, schvalování technické způsobilosti a provádění technických prohlídek vojenských plavidel a zkoušek technických zařízení vojenských plavidel

      vyhláška Ministerstva obrany č. 279/1999 Sb., kterou se stanoví kategorie vojenského leteckého personálu, jejich kvalifikace a rozsah odborných znalostí a vzor průkazu vojenského leteckého personálu

      vyhláška Ministerstva obrany č. 282/1999 Sb., o posuzování zdravotní způsobilosti vojenského leteckého personálu

      vyhláška Ministerstva vnitra č. 328/2001 Sb., o některých podrobnostech zabezpečení integrovaného záchranného systému

      vyhláška Českého báňského úřadu č. 447/2001 Sb., o báňské záchranné službě

      vyhláška Českého báňského úřadu č. 71/2002 Sb., o zdolávání havárií v dolech a při těžbě ropy a zemního plynu

      vyhláška Ministerstva obrany č. 387/2010 Sb., o zobrazení vojenského znaku a národního rozlišovacího znaku, způsobu označování vojenského materiálu vojenským znakem a mezinárodně platným rozeznávacím znakem, zobrazení vojenského stejnokroje a vojenských odznaků a jejich nošení a označování vojenské techniky národním rozlišovacím znakem nebo státním symbolem anebo znakem Hradní stráže (o vojenských znacích a stejnokrojích)

      vyhláška Ministerstva obrany č. 154/2011 Sb., o vojenské letecké technice, schvalování technické způsobilosti vojenské letecké techniky, provádění pravidelných technických prohlídek a zkoušek technických zařízení vojenské letecké techniky, provozování a kontrolách vojenské letecké techniky a pověřování a osvědčování právnických a fyzických osob, a o vojenském leteckém rejstříku (o vojenské letecké technice) 

      vyhláška Ministerstva obrany č. 141/2016 Sb., o vyznačování hranic vojenských újezdů a vyznačování bezpečnostních a ochranných pásem na území vojenských újezdů (o vyznačování hranic a pásem na území vojenských újezdů)

      vyhláška Ministerstva dopravy č. 328/2016 Sb., o stanovení vzoru dotazníku, vzorů vojenských dokladů a nakládání s nimi a vzoru osobní známky a pravidel jejího nošení

      vyhláška Ministerstva obrany č. 357/2016 Sb., o zdravotní způsobilosti k výkonu vojenské činné služby

      vyhláška Ministerstva obrany č. 100/2018 Sb., o technické způsobilosti a pravidelných technických prohlídkách vojenských vozidel

      usnesení Federálního shromáždění č. 118/1969 Sb., o schválení zákonného opatření předsednictva Federálního shromáždění

      usnesení České národní rady č. 137/1969 Sb., o schválení zákonných opatření předsednictva České národní rady

      zákonné opatření č. 99/1969 Sb., o některých přechodných opatřeních nutných k upevnění a ochraně veřejného pořádku

      zákonné opatření č. 107/1969 Sb., kterým se ministr spravedlnosti zmocňuje k přechodnému přemisťování soudců

      Pokyn generálního ředitele Hasičského záchranného sboru České republiky a náměstka ministra vnitra č. 25/2003, kterým se stanovuje postup při uzavírání dohod v rámci integrovaného záchranného systému. 

      Pokyn generálního ředitele Hasičského záchranného sboru České republiky č. 51/2007, kterým se mění Pokyn generálního ředitele HZS ČR č. 20/2007, kterým se vydává organizační řád MV-generálního ředitelství HZS ČR, a Pokyn generálního ředitele Hasičského záchranného sboru České republiky a náměstka ministra vnitra č. 25/2003, kterým se stanovuje postup při uzavírání dohod v rámci integrovaného záchranného systému (platí pouze čl I. a II.)

      

      
        
          1)	Předpisy jsou řazeny v pořadí:

          
            	 mezinárodní smlouvy,

            	 právní předpisy Evropské unie,

            	 ústavní zákony,

            	 kodexy,

            	 ostatní právní předpisy.

          

        

        
          2)	Není-li uvedeno jinak, jsou všechny právní předpisy v textu citovány ve znění pozdějších předpisů.

        

      

    

  
    
      Předmluva

      Bezpečnostní problematika je jedním z nejdiskutovanějších politických témat současnosti a pochopitelně nalézá svůj odraz i v právu, kde prostupuje jednotlivými odvětvími a normami, přičemž v souhrnu lze hovořit i o existenci práva bezpečnosti, resp. bezpečnostního práva. V České republice jsou základy tohoto práva obsaženy v ústavním zákonu č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky, který rozšiřuje ustanovení Ústavy a Listiny. Je nesporné, že česká právnická obec mu již věnovala poměrně značnou pozornost, stejně jako specifickým bezpečnostně-právním oblastem a normám.

      Nakladatelství Wolters Kluwer dokonce vydalo v roce 2015 komentář k Ústavě a k uvedenému ústavnímu zákonu o bezpečnosti ČR z autorské dílny renomovaných ústavních právníků – Pavla Rychetského, Tomáše Langáška, Tomáše Herce, Petra Mlsny a kolektivu. Kapitolu o ústavnímu zákonu o bezpečnosti ČR v ní zpracoval Pavel Uhl. Nicméně s ohledem na hlavní zaměření autorského kolektivu na Ústavu je rozsah věnovaný uvedenému zákonu relativně stručný. Již při letmém pohledu na ústavní zákon o bezpečnosti ČR je zřejmé, že z legislativně-technického hlediska se jedná o právní předpis s poměrně krátkým textem. Nicméně upravovaná matérie je velmi rozsáhlá. Tento ústavní zákon, který v loňském roce pomyslně slavil dvacet let svého schválení, je navíc i důležitou výchozí normou pro řadu běžných zákonů a podzákonných předpisů.

      Bezpečnostní problematika však není upravena pouze v právních normách, ale i v politických koncepčních a strategických dokumentech, ať již domácí či mezinárodní provenience (zvláště se jedná o dokumenty Evropské unie a Organizace Severoatlantické smlouvy). Nejvýznamnějším domácím specifickým bezpečnostním úředním dokumentem je Bezpečnostní strategie ČR, jejíž poslední verze byla přijata v roce 2015. Na ni pak navazují i další strategické a koncepční dokumenty, případně hodnotící zprávy apod. Tuto skutečnost zmiňujeme proto, že některé právní pojmy v oblasti je možné upřesnit i s ohledem na terminologii úředních bezpečnostních dokumentů. Pro právní pojetí může být přínosné využít i některé poznatky bezpečnostních studií, což je dynamicky se rozvíjející společensko-vědní disciplína.

      Věříme, že komentář věnující se důležitému specializovanému ústavnímu zákonu o bezpečnosti bude přínosný pro širší odbornou obec, která se bezpečností zabývá. Je využitelný pro zaměstnance státní správy v bezpečnostních resortech, včetně právníků a funkcionářů ozbrojených sil a bezpečnostních sborů, dále pro představitele samosprávy na úsecích s bezpečnostním zaměřením a má i potenciál posloužit jako studijní literatura v různých oborech zabývajících se bezpečností a právem.

      
        Miroslav Mareš a Daniel Novák
      

    

  

Úvod

1. Základní charakteristika zákona

Název právního předpisu zní Ústavní zákon o bezpečnosti České republiky a ve Sbírce zákonů byl publikován pod č. 110/1998. Doposud byl novelizován pouze jednou, a to ústavním zákonem č. 300/2000 Sb., kterým se mění ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ve znění ústavního zákona č. 347/1997 Sb., a ústavní zákon č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky.

Ústavní zákon je takový právní předpis, který má v rámci systému práva České republiky nejvyšší právní sílu a který mění nebo doplňuje Ústavu. Základním ústavním zákonem je ústavní zákon č. 1/1993 Sb., Ústava České republiky, ze dne 16. 12. 1992. Na Ústavu navazuje Usnesení předsednictva České národní rady č. 2/1993 Sb., o vyhlášení Listiny základních práv a svobod, jako součásti ústavního pořádku České republiky.

Ústavní zákon o bezpečnosti ČR je z legislativně-technického hlediska poměrně stručným legislativním aktem, který má celkem 13 článků. Jak vyplývá z důvodové zprávy k zákonu, jeho přijetí bylo potřebné, protože Ústava nevytvářela potřebný ústavní základ pro zajištění bezpečnosti státu. Účelem ústavního zákona o bezpečnosti ČR je tak podle téže zprávy „stanovit povinnosti v zájmu zajištění bezpečnosti státu a doplnit tak ústavní pořádek České republiky“. Jak uvádí Pavel Uhl, matérii zákona sice bylo možné inkorporovat do Ústavy, zákonodárce však zvolil akceptovatelnou cestu přijetí zvláštní normy (Uhl, 2015).

Ústavní zákon o bezpečnosti ČR nejprve v článku prvním stanovuje základní povinnosti státu. Ve druhém článku určuje podmínky vyhlášení nouzového stavu, stavu ohrožení státu nebo válečného stavu. Třetí článek je věnován subjektům zajištění bezpečnosti České republiky. Čtvrtý článek se týká doplňování ozbrojených sil na základě branné povinnosti a stanovení rozsahu povinností hlavních aktérů bezpečnosti zákonem. V pátém a šestém článku je upraven nouzový stav jako jeden z krizových stavů. Sedmý článek je pak věnován stavu ohrožení státu. Článek osmý představuje normativní základ pro zkrácené jednání o návrzích zákonů. Článek devátý se zabývá zkráceným jednáním o návrzích zákonů po dobu platnosti stavu ohrožení státu nebo válečného stavu. Článek devátý upravuje existenci Bezpečnostní rady státu jakožto specifického pracovního orgánu vlády. V  článku desátém je umožněno prodloužení volebního období za nouzového stavu, stavu ohrožení státu nebo válečného stavu. Článek jedenáctý spadá již do společných ustanovení a svěřuje specifické pravomoci Senátu v bezpečnostní oblasti v době, kdy je rozpuštěna Poslanecké sněmovna. Dvanáctý článek upravuje vyhlášení a zveřejnění nouzového stavu, stavu ohrožení státu anebo válečného stavu. Třináctý článek obsahuje ustanovení o nabytí účinnosti zákona.

Jak vyplývá z předchozího odstavce, lze matérii upravenou zákonem rozdělit především na: 1) úpravu základních povinností státu v oblasti bezpečnosti, 2) vymezení hlavních aktérů (či subjektů) bezpečnosti (zahrnuje též Bezpečnostní radu státu), včetně úpravy doplňování ozbrojených sil brannou povinností, 3) stanovení dvou krizových stavů nezmíněných v Ústavě (nouzového stavu a stavu ohrožení státu) a 4) specifické dopady tří krizových stavů (nouzového stavu, stavu ohrožení státu a válečného stavu) na vybrané aspekty ústavního a právního dění (zákonodárství, volební období, vyhlašování mimořádných stavů).

Z hlediska ucelenosti a přehlednosti právní úpravy krizového řízení se nejeví jako optimální, že samotné vymezení mimořádných, resp. krizových stavů není uvedeno v jediném ústavněprávním předpisu. Celkový charakter ústavního zákona o bezpečnosti ČR je přitom spíše zaměřen na mimořádné, resp. krizové stavy než na tzv. běžné prostředky ochrany práva (i když se věnuje i jim). Válečný stav byl vymezen primárně Ústavou, následně rozvinut v ústavním zákoně o bezpečnosti ČR, který originálně vymezuje i stav ohrožení státu a nouzový stav (ne zcela proporcionálně co do podrobnosti jejich vymezení). Další krizový stav, stav nebezpečí v ústavním zákoně o bezpečnosti ČR zmíněn není a je upraven v § 3 krizového zákona. Nicméně v aplikační praxi doposud tato roztříštěnost nezpůsobila problémy.

K ústavnímu zákonu o bezpečnosti ČR není doposud příliš rozsáhlá aplikační praxe a judikatura a relativně omezený rozsah má i existující jurisprudence, nicméně řada problémů, pojmů a možných aplikačních přístupů byla rozebírána a diskutována v kontextu analýzy obecné ústavní či správněprávní úpravy bezpečnosti (zvláště tematické sborníky Pavlíček a kol., 2002; Pavlíček a kol., 2004 či práce Vičar, 2004) anebo branných a krizových zákonů, resp. bezpečnostní politiky (Balabán, Pernica a kol., 2015; Filip, 2003; Suchánek, Jirásková a kol., 2009 nebo Vaníček a kol., 2006. apod.).

2. Okolnosti přijetí ústavního zákona o bezpečnosti ČR

Pro pochopení smyslu ústavního zákona o bezpečnosti ČR je potřeba stručným historickým výkladem objasnit i okolnosti jeho vzniku. Jak již bylo uvedeno, tento ústavní zákon byl přijatý v roce 1998, tedy pět let po vzniku samostatné České republiky. O rozdělení předchozího státního útvaru – České a Slovenské Federativní Republiky na dva nástupnické státy, bylo rozhodnuto až po parlamentních volbách v červnu 1992. Ústava nového státu začala být připravována koncem léta téhož roku. Potřeba schválení ústavy upravující základní ústavní normy a principy způsobila, že podrobnější úprava bezpečnostních otázek až na nejnutnější výjimky (především válečný stav) z ní byla záměrně vynechána. V roce 1994 byl vládou schválen (usnesení vlády České republiky č. 562) návrh zásad ústavního zákona o obraně České republiky, ten však nebyl přijat Poslaneckou sněmovnou (Suchánek, Jirásková a kol., 2009, s. 331–341). Předmětný návrh zahrnoval ústavněprávní zakotvení branné povinnosti a stavu ohrožení (spojeného s prodloužením volebního období prezidenta, senátorů, poslanců a členů územních samospráv až o šest měsíců). Důvod pro nepřijetí tohoto návrhu představovala zejména skutečnost, že stav ohrožení by vyhlásila vláda bez účasti Poslanecké sněmovny a chyběla zde i možnost následného zrušení tohoto stavu Parlamentem, přičemž tato nerovnováha s ohledem na historické zkušenosti vyvolávala obavy z možného zneužití mechanismu.

Tento výsledek ovlivnil obsah pozdějšího ústavního zákona o bezpečnosti ČR, v němž je pozice Parlamentu silná, což se projevuje – jak bude popsáno v dalším textu tohoto komentáře – zachováním procesu tvorby právních předpisů o síle zákona v jeho sféře (s modifikacemi dle čl. 8 úst. zák. o bezpečnosti ČR) a jen vedlejší rolí prezidenta republiky v rámci mechanismů předvídaných v ústavním zákoně o bezpečnosti ČR (srov. čl. 8 odst. 3 a čl. 9 odst. 3).

V roce 1997 předložila vláda Poslanecké sněmovně návrh ústavního zákona o bezpečnosti ČR. V průběhu projednávání v Parlamentu byl návrh zákona poslanci kritizován pro nejasnosti a kontroverze, včetně popírání ústavních principů. Tento návrh obsahoval řadu ustanovení, která nakonec nebyla poslanci převzata do schváleného znění (např. zákaz odmítnutí vojenské služby v době stavu ohrožení státu nebo válečného stavu). Výsledná úprava, přijatá v roce 1998 se tedy v řadě pasáží značně odlišuje od vládního návrhu (Suchánek, Jirásková a kol. 2009, s. 342–246). Poměrně napjaté projednávání ústavního zákona o bezpečnosti ČR na parlamentní půdě způsobilo, že se nepodařilo vyřešit některé otázky ústavního zajištění bezpečnosti, kterým bude pozornost věnována v dalším textu komentáře.

Jak uvedl Pavel Uhl „přijetí ústavního zákona nepředcházelo poznání nebo prožití konkrétní situace“, která by ústavodárce k jeho přijetí pohnula nebo jinak motivovala“ (Uhl, 2015). Nicméně Jan Kudrna upozorňuje, že impulsem k předložení zákona do sněmovny byly rozsáhlé letní povodně v roce 1997, ačkoliv práce nad návrhem ústavního zákona započaly již dříve (Suchánek, Jirásková a kol., 2009, s. 342). Tentýž autor však uvádí: „(…) problémem České republiky v době ničivých povodní nebyla chybějící ústavní úprava mimořádných stavů, ale zcela nedostatečné zákonodárství pro krizové stavy. Ústavní zákon o bezpečnosti České republiky dal mnoha záležitostem ústavní základ, což je pozitivní, ale především ze symbolického hlediska. Praktický význam mělo až schválení příslušných zákonů“ (Rychetský, Langášek, Herc, Mlsna a kol., 2015, s. 349). Vičar a Skoruša, kteří o ústavním zákoně o bezpečnosti ČR píší v kontextu krizových zákonů a upozorňují na jeho přijetí v roce po povodních, dokonce tyto povodně označují za materiální pramen krizových předpisů (Vičar, Skoruša, 2016, s. 2–3).

Příprava zákona byla materiálně ovlivněna i potřebou doplnit Ústavu v bezpečnostní oblasti, která byla z výše uvedených důvodů zanedbaná. Ústavní zákon o bezpečnosti ČR jako součást ústavního pořádku je tak k Ústavě komplementární normou a rozvíjí její záběr. Potřeba mít propracovanou bezpečnostní legislativu přitom v druhé polovině devadesátých let vyplývá i z procesu postupné integrace do euroatlantických bezpečnostních struktur. Česká republika se od roku 1994 podílela na programu Partnerství pro mír schváleném Severoatlantickou radou na jejím zasedání v Bruselu ve dnech 10. a 11. 1. 1994. V Madridské deklaraci z 8. 7. 1997 pozvaly členské země Organizace Severoatlantické smlouvy Českou republiku spolu s Polskem a Maďarskem do této organizace, a tento cíl tehdejší zahraniční politiky ČR se podařilo naplnit dne 12. 3. 1999. Přihlášku ke členství v Evropské unii podala Česká republika 17. 1. 1996, vstup ČR do EU se pak uskutečnil 1. 5. 2004. V důvodové zprávě k zákonu se přímo odkazuje na průběžná jednání v NATO i v programu Partnerství pro mír (konkrétně pak na jednání Hlavního výboru civilního nouzového plánování NATO v dubnu 1996, kde byly projednávány společné zásady nouzového zákonodárství). Vláda v důvodové zprávě na NATO odkazovala i na dalších místech.

Komplexní pojetí bezpečnosti v zákoně znamenalo opuštění dosavadní „obranné“ terminologie v názvu obdobných hlavních bezpečnostních norem (srov. výše zmíněný návrh ústavního zákona o obraně ČR z roku 1994) či upravených bezpečnostních institucí (Bezpečnostní rada státu např. oproti Radě obrany státu dle zákona č. 10/1969 Sb., o Radě obrany státu). To bylo způsobeno i odbornými poznatky, které vycházely ze zahraničních zkušeností i z domácího výzkumu. V této souvislosti je třeba zmínit práci expertního týmu kolem Jaroslava Jandy na Ústavu mezinárodních vztahů v Praze v letech 1995–1996, jehož hlavním výstupem byla publikace Bezpečnostní politika ČR (Janda a kol., 1996). Ta ovlivnila dobový bezpečnostní diskurs v ČR, i když podle některých autorů nebyl přímý dopad tohoto týmu složeného z exvojenských i civilních expertů na přímou rozhodovací činnost velký (Rašek a kol., 2004, s. 152).

3. Pojem bezpečnost z obecného a sociálně-vědního pohledu

V souvislosti s názvem ústavního zákona o bezpečnosti ČR je třeba objasnit i problematiku pojmu bezpečnost. Jeho právní konceptualizace je úzce provázána s jeho obecným používáním a upřesněním v sociálně-vědním diskursu, především pak v bezpečnostních studiích (Havránek, 2006, s. 291). Obecný etymologický význam slova bezpečnost je vysvětlován pomocí synonymně používaného podstatného jména jistota, případně přídavného jména „bezpečný“, a to ve třech základních významech: 1) který je bez nebezpečí, 2) poskytující ochranu před nebezpečím, 3) nepochybný, zaručený (Akademie věd ČR, Ústav pro jazyk český, 2001, s. 29).

Jak již vyplývá z tohoto jazykovědného pojetí, je bezpečnost možné vymezit negativně, tedy ve vztahu k neexistenci určitého nebezpečí. Možná je sice i pozitivní definice, ta však vyžaduje uvedení prvků, které jsou chápány (alespoň z určitého subjektivního pohledu) jako bezpečné či zajišťující bezpečí. Bezpečnost přitom může být relativní a vázaná na subjektivní percepci (např. bezpečný úkryt pro prchající zločince v náhodně vybraném rodinném domě způsobuje nebezpečí pro jeho obyvatele).

Z hlediska sociálně-vědního pojetí bezpečnosti je důležité mít na paměti otázky, které zformuloval v 50. letech 20. století Arnold Wolfers, v novém bezpečnostním prostředí devadesátých let je využil David Baldwin a v českém diskursu s nimi pracuje Tomáš Weiss. Znějí:

„Bezpečnost čeho?“

„Bezpečnost jakých hodnot?“

„Bezpečnost před jakými hrozbami?“

„Bezpečnost jakými prostředky“? (Weiss, 2014, s. 44).

U první otázky lze určit tzv. referenční objekt, vůči kterému je bezpečnost vztahována. Takovým referenčním objektem může být i systém, ať již přírodní, technologický či sociální. U sociálních referenčních objektů jsou pak důležité i hodnoty, percepce hrozeb i používané (např. odlišně může politickou antisystémovou opozici vnímat demokratický a nedemokratický režim a každý z režimů může používat rozdílné nástroje k její eliminaci). Je přitom třeba mít na paměti, že bezpečnost může být vztažena k nejrůznějším objektům, např. k bezpečnosti stroje či k bezpečnému návratu z restaurace. Nicméně z hlediska zaměření tohoto komentáře je třeba se zaměřit především na oblasti bezpečnosti spadající do zájmu bezpečnostních studií jako specifického sociálně-vědního oboru.

Tento obor se v tradičním pojetí zabýval především vojenskou bezpečností ve vztahu ke státu a mezinárodnímu systému. Avšak minimálně od poloviny 80. let probíhaly v jeho rámci debaty o rozšíření a prohloubení konceptu bezpečnosti. Rozšířením se zpravidla myslí pozornost věnovaná jiným než tradičním sektorům bezpečnosti (např. environmentální bezpečnosti), prohloubením pak důraz na jiné objekty, než pouze stát (např. na ohrožené sociální skupiny) (Collins, 2007, s. 6–7). Výrazně tyto procesy do odborné debaty vnesla tzv. Kodaňská bezpečnostní škola, jejímž nejznámějším dílem je kniha „Bezpečnostní studia. Nový rámec pro analýzu“ z roku 1997 (česky Buzan, Weaver, Wilde, 2005). Kodaňská škola je spojena i s konstruktivistickým přístupem k tzv. sekuritizaci. Tou se dle Stejskala rozumí „proces, kdy adekvátní aktér prohlásí určitý jev za bezpečnostní hrozbu z hlediska existenčních hodnot a zájmů dotyčného referenčního objektu. Pokud je tento nárok přijat relevantním publikem a jev uznán jako bezpečnostní hrozba, otevírá se pole pro použití mimořádných opatření“ (Stejskal, 2008, s. 6).

Vědecký výzkum je přitom ve vzájemné interakci s reálným bezpečnostním děním. Stejně jako politický vývoj našel odezvu ve vědě, ovlivnila i věda politické pojetí bezpečnosti (Juříček, Rožňák, 2014, s. 109). Rozšíření bezpečnostního záběru státních zájmů přitom souvisí především s větším důrazem na bezpečnost jednotlivců a specifických sociálních skupin, které jsou chápány jako znevýhodněné či ohrožené. Referenčním objektem bezpečnosti je tak sice i nadále dominantně stát, ten však garantuje širokou bezpečnost pro skupiny osob (tzv. lidská bezpečnost) a jednotlivce.

Rozšíření bezpečnostní agendy přitom není zcela novým jevem. Například práva národnostních menšin byla důležitou součástí mezinárodní bezpečnostní agendy již po první světové válce. Historické kořeny ochrany náboženských menšin nalezneme však nejpozději v 17. a 18. století. Na mezinárodní úrovni řešily otázky postavení národnostních a náboženských menšin jako jedno z témat Vídeňský kongres (1814–1815), Pařížský kongres (1856) a Berlínský kongres (1878). Výsledkem však byl jen omezený pokrok, což lze demonstrovat kupř. na postavení židovské menšiny v Rusku či křesťanského obyvatelstva na územích ovládaných Osmanskou říší. Za zmínku stojí záruky obsažené v tzv. Prosincové ústavě (1867) platné na území Předlitavska. Další rozvoj koncepce ochrany národnostních menšin představoval reakci na nacionalistická hnutí prosazující se od 19. století, zprávy o útlaku menšin dostupné široké veřejnosti díky tisku, jakož i rozpad státních útvarů a změny státních hranic po 1. světové válce, kdy se miliony osob dostaly do pozice příslušníků národnostních menšin. Kromě záruk v ústavách (srov. hlavu šestou ústavní listiny z roku 1920 nadepsanou: „Ochrana menšin národních, náboženských a rasových“) se uplatňovala jak bilaterální úprava, tak i pokusy o řešení problematiky na bázi Společnosti národů. Do systému mezinárodní ochrany menšin po první světové válce lze řadit mírové smlouvy uzavřené v rámci Pařížské konference mezi vítěznými mocnostmi a poraženými státy, smlouvy o ochraně menšin mezi vítěznými státy a některými spojenci, prohlášení o ochraně menšin učiněná v rámci procesu přijetí do Společnosti národů a dvoustranné mezistátní smlouvy. V tomto kontextu je podstatné, že Československá republika byla smluvní stranou tzv. Minoritní Saint-Germainské smlouvy ze dne 10. 9. 1919 (publikována pod č. 508/1921 Sb.), dále smluv s Rakouskem, Německem a Polskem a vztahovalo se na ni rozhodnutí velvyslanců Pařížské konference o Těšínsku, Spiši a Oravě. Právě otázka národnostních menšin a jimi uplatňovaných požadavků představovala jednu z hlavních příčin nestability tehdejšího mezinárodního systému a podstatnou měrou utvářela podmínky vedoucí k druhé světové válce. Po jejím skončení představovala tato práva předmět úpravy mnoha mezinárodních dokumentů, v první řadě lze jmenovat čl. 27 MPOPP nebo Deklaraci OSN o právech příslušníků národnostních, etnických, náboženských a jazykových menšin či další prameny vycházející z činnosti Rady Evropy.

Zdravotní bezpečnost byla v souvislosti s různými epidemiemi předmětem státního bezpečnostního zájmu již ve středověku. Šlo typicky o opatření spočívající v izolaci nemocných osob a v sankcích uplatňovaným vůči osobám, kterým bylo přičítáno zavlečení choroby do města, či které nespadaly do okruhu k tomu určených, přesto se k nemocným přibližovaly. Počátky zájmu o studium otázek souvisejících se zdravotní bezpečností se nicméně datují do hlubší minulosti. Kodexy hygieny nalezneme v hinduistických textech Manusmriti a Vishnu Purana, problematice věnovala pozornost i řecká a římská civilizace a spisy Hippokrata, Aristotela, Galéna překládali učenci působící na Blízkém východě, nejznámější jsou Rhazes a Avicenna, kteří též vlastními pracemi zásadním způsobem přispěli k rozvoji oboru.

Na našem území byl prvním právním aktem týkajícím se zdravotní bezpečnosti zdravotní řád z roku 1770, na jehož přípravu měl určující vliv rádce a osobní lékař Marie Terezie Gerhard van Swieten. Na podkladě tohoto řádu byly v roce 1773 zřízeny orgány státní zdravotní správy zahrnující zemské zdravotní komise při zemských úřadech vedené lékařem, titulovaným jako zemský protomedik. Vymezeny byly pravomoci zemských a městských fyziků (lékařů) a příslušníků dalších zdravotnických profesí. Došlo též k vytvoření hygienického dozoru a přijetí opatření k zamezení epidemiím (např. protimorový vojenský kordón na hranicích a likvidace zboží dováženého z určených oblastí).

Byla zřizována veřejná zdravotnická zařízení. Jedním z opatření z oblasti zdravotní bezpečnosti bylo i zavádění očkování. Jmenovat lze zavedení povinného očkování pro vojáky (1802), nařízení o provádění vakcinace vydané c. k. Českým zemským guberniem (1803) a nejvyšší nařízení strany rozšíření očkování ochranných neštovic vydané c. k. Českým zemským guberniem (1812). V roce 1821 byl vydáno cirkulární nařízení c. k. Českého zemského gubernia o očkování proti pravým neštovicím a v roce 1836 byl přijatý zákon o očkování v Rakouském císařství.

Zdravotnictví bylo až do roku 1918 podřazeno Ministerstvu vnitra. Významný předpis představoval zákon č. 68/1870 ř. z., jenž se týče organisace veřejné služby zdravotní. Výkon zdravotnické služby byl přenesen na obce coby základní článek samosprávy a došlo též k vytvoření instituce okresních lékařů. Na úrovni zemské byly ustaveny zemské zdravotní rady, na což navazovalo jmenování zemských zdravotních referentů.V rámci Ministerstva vnitra byl zřízen poradní orgán označený jako nejvyšší zdravotní rada a císař jmenoval referenta zdravotních záležitostí. Dne 30. 7. 1918 se stal nejen prvním ministrem zdravotnictví Předlitavska, ale i prvním ministrem zdravotnictví na světě Ivan Horbaczewski (Ministerstvo pro zdraví lidu).

V roce 1918 po vzniku samostatného Československa bylo zřízeno Ministerstvo veřejného zdravotnictví a tělesné výchovy, pod kterou spadala státní zdravotní rada a řada výborů a poradních sborů. Struktura veřejné správy na úseku zdravotnictví byla představována zemskými zdravotními odbory vedené zemskými zdravotními referenty, na úrovni okresů působili okresní lékaři a okresní zdravotní rady.

Po roce 1948 bylo zdravotnictví předmětem zestátnění a státní řízení zdravotnictví bylo dále prohloubeno zákonem č. 103/1951 Sb., o jednotné preventivní a léčebné péči a zákonem č. 20/1966 Sb., o péči o zdraví lidu. Model státního zdravotnictví organizovaného podle sovětského vzoru byl opuštěn po roce 1989. Z hlediska zdravotní bezpečnosti jsou stěžejními předpisy zákon č. 372/2011 Sb., o zdravotních službách a podmínkách jejich poskytování (zákon o zdravotních službách), dále zákon o IZS, krizový zákon a zákon o hospodářských opatřeních.

Energetická bezpečnost je s dominantními strategickými zájmy propojena minimálně od počátku 20. století; prvotním impulsem byla potřeba zajištění zásobování moderních armád fosilními palivy pro spalovací motory. Je nepochybné, že otázka přístupu k těmto zdrojům ovlivnila vznik i průběh řady válečných konfliktů. Lze poznamenat, že omezený přístup k ropě a ropným produktům představoval nezanedbatelný faktor pro průběh vojenské expanze nacistického Německa. Obchodní smlouva mezi nacistickým Německem a stalinským Sovětským svazem ze dne 19. 8. 1939 obsahovala závazek dodávek surovin včetně ropy ze Sovětského svazu výměnou za německé zbraně a další technologie. Surovinová základna Sovětského svazu byla záhy po sjednání této smlouvy rozšířena o ropná pole v Drohobyczské pánvi, kterou tato mocnost obsadila při invazi do Polska. Následný německý útok na západoevropské státy byl umožněný zajištěním dodávek ropy do Německa právě podle dohod se Sovětským svazem a Rumunskem. Chybou západoevropských obránců bylo to, že většinu hlavních zásobníků paliv na svých územích nezničili. V počáteční fázi operace Barbarossa sice padlo do rukou Němců velké množství nafty, nicméně německé tanky jako palivo používaly benzín. Ustupující sovětská armáda jednala z hlediska požadavků moderní války správně, ropné vrty i související infrastrukturu ničila a německá snaha obsadit kavkazská ropná pole skončila fiaskem v bitvě u Stalingradu.

Další příklad zásadního významu energetické bezpečnosti představovaly v 70. letech 20. století tzv. ropné šoky. Během prvního ropného šoku (1973) ceny ropy stouply cca čtyřnásobně (politika tzv. ropné zbraně), příčinou bylo snížení těžby ropy ze strany arabských států Organizace zemí vyvážejících ropu (OPEC) jako jejich reakce na podporu západních států Izraeli v jomkipurské válce. Druhý ropný šok (1979) souvisel s pádem monarchie v Íránu a nástupem protizápadního šíitského fundamentalismu. Jako třetí ropný šok bývá někdy označován vývoj po irácké invazi do Kuvajtu (1990). Obecně však lze konstatovat, že na druhý i třetí ropný šok byly západní státy a Japonsko lépe připraveny a absorbovaly je za cenu hospodářských problémů, které se však vyznačovaly pouze krátkodobou a nepříliš intenzivní povahou.

Od 90. let 20. století došlo k cílenému souhrnnému zpracování státních reakcí na bezpečnostní hrozby do ucelené bezpečnostní politiky, jejíž cíle jsou vyjadřovány i v ucelených bezpečnostně-strategických dokumentech a v některých případech i v právních normách. Z hlediska státu má bezpečnost základní dvě základní dimenze – vnitřní a vnější. Vnější se týká bezpečnostní politiky směřované navenek a eliminace bezpečnostních hrozeb přicházejících z vnějšího prostředí (tzn. zpoza hranic státu). Vnitřní bezpečnost se týká bezpečnostní politiky směřované dovnitř státu a eliminace bezpečnostních hrozeb přicházejících z vnitřního prostředí (tedy v rámci hranic státu). Je však zřejmé, že vnitřní a vnější bezpečnost se navzájem úzce prolínají a v realitě je nelze oddělit (zvláště patrné je to v případě kybernetické bezpečnosti). Při bezpečnostní interakci dvou a více aktérů v mezinárodním prostředí je možné hovořit o mezinárodní bezpečnosti. Bezpečnost může být kategorizována podle geografického rozsahu – globální, kontinentální (např. evropská), mezinárodní regionální (např. středoevropská), národní či státní a poté vnitrostátní regionální a lokální (Leszczyński, Gumieniak, Owczarek, Ochocki, 2013). Možných geografických či geopolitických pojetí bezpečnosti je však více (např. bezpečnost islámského prostoru má transkontinentální rozměr).

Podle obsahu pak lze dělit bezpečnost do různých sektorů, zpravidla podle charakteru hrozeb, které s určitým sektorem souvisejí anebo podle charakteru nástrojů a institucí, s jejichž pomocí je bezpečnost zajišťována (Mareš, Zeman, 2010, s. 12–15). Jak již bylo uvedeno, tradiční dimenzí bezpečnosti je bezpečnost vojenská a na ni je vázaná vojenská politika, která je s ohledem na snahu o nekonfliktní vyznění nazývána v současnosti většinou států jako obranná politika, přestože může zahrnovat i „útočné“ záležitosti; signifikantní je rovněž změna názvů ministerstev války na ministerstva obrany v průběhu 20. století v řadě zemí.V tomto směru byla situace v Československu odlišná. Pokud jde o institucionální rámec zajištění bezpečnosti, dne 30. 10. 1918 vznikl Výbor národní obrany a vedli jej František Udržal a František Modráček. Poslední schůze výboru se uskutečnila dne 15. 11. 1918. Po vzniku Revolučního národního shromáždění se tento výbor stal základem branného výboru Poslanecké sněmovny. Ministerstvo národní obrany vzniklo 14. 11. 1918, přičemž prvním ministrem byl Václav Klofáč. Paralelně existovala funkce ministra vojenství, kterým byl Milan Rastislav Štefánik. V působnosti ministra vojenství byly československé legie v zahraničí. Po úmrtí Milana Rastislava Štefánika dne 4. 5. 1919 již funkce obsazena nebyla a v dalších vládách od 8. 7. 1919 Ministerstvo vojenství nebylo zařazené.

Další dimenzí bezpečnosti je režimní bezpečnost, která se v mezinárodním prostředí vztahuje k uspořádání stabilních či nestabilních vazeb v regionálním či globálním rámci, ve vnitřní bezpečnosti pak k domácímu režimu (může se tak jednat o demokratický i nedemokratický režim). Demokratický režim může být ohrožován extremismem, jeho suverenita na určitém území pak i separatismem (ten přitom může být prosazován demokratickými i nedemokratickými aktéry).

Do „vnitřní“ režimní bezpečnosti lze řadit i další subsektory, které jsou však často řazeny i do kategorie societální bezpečnosti, která se vztahuje k soudržnosti soužití jednotlivých společenských skupin a k bezpečnosti konkrétních skupin. V daném kontextu lze vymezit kriminální bezpečnost, kterou se rozumí ochrana před kriminalitou (specificky pak před organizovanou kriminalitou). S ní je úzce provázána i ochrana před negativními sociálně-patologickými jevy, které mohou výrazně zasáhnout společnost (toxikomanie, korupce apod.).

Jako specifický sektor bývá vymezována ekonomická bezpečnost, kterou se v základních rysech rozumí zajištění takového výkonu ekonomiky, který umožňuje naplňování státních funkcí a takového sociálního stavu společnosti, který nevede k zásadnímu narušení státní a lidské bezpečnosti. S ekonomickou bezpečností se úzce prolíná výše zmiňovaná energetická a surovinová bezpečnost, které se vztahují k surovinovému a energetickému zajištění ekonomiky a potřeb obyvatelstva. Totéž lze konstatovat o potravinové bezpečnosti.

Současně zasahují do širší kategorie ekologické či environmentální bezpečnosti (Martinovský, 2016, s. 26–30). V jejím rámci je možno identifkovat různé subdimenze. Pokud vyjdeme z pojetí Petra Hougha, jedná se o dlouhodobé negativní antropogenní působení lidstva na přírodu (např. znečištění ovzduší), o krátkodobé antropogenní hrozby vyvolané nehodami a poruchami (např. havárie v chemickém zařízení) a konečně o přírodní hrozby vyvolané působením přírody (např. dopad meteoritu) (Hough, 2013, s. 147–236). V rámci environmentální bezpečnosti mohou být hrozby způsobené člověkem a přírodou kombinovány (např. zemětřesení v oblasti, kde leží jaderná elektrárna) a tomu musí odpovídat i bezpečnostní politika zaměřená na jejich eliminaci.

Zabránit průmyslovým haváriím a poškození či zničení kritické průmyslové infrastruktury je důležité i pro kategorii ekonomické bezpečnosti. V oblasti dopravní infrastruktury a dopravy obecně je sledována i dopravní bezpečnost (která je provázána s řadou dalších kategorií bezpečnosti). Podkategorií, která má přesah do societální i environmentální bezpečnosti, je zdravotní bezpečnost, kterou se chápe z hlediska bezpečnostních studií především schopnost čelit epidemiím (a pandemiím) a civilizačním chorobám. Specifické prolnutí zdravotní, societální a environmentální bezpečnosti je vázáno na problematiku epizootie (hromadné nemoci zvířat) a epifytie (hromadné nemoci rostlin). Z hlediska zabezpečení různých sektorů bezpečnosti díky jejich současnému propojení s kyberprostorem plní jistou průřezovou roli kybernetická bezpečnost. Různých dílčích anebo průřezových sektorů bezpečnosti lze identifikovat velké množství. Je přitom třeba zdůraznit, že výše uvedené rozdělení bezpečnosti je jedno z možných sociálně-vědních pojetí. Úřední vymezení pojmů a jejich typologie a průnik do právních norem (především podzákonných) budou objasněny v jiných pasážích této publikace (zvláště komentář k čl. 2).

Při vědomí výše uvedených skutečností je možné pochopit i definici bezpečnosti, která byla zpracována v rámci projektu Česká bezpečnostní terminologie v rámci týmu pod vedením Petra Zemana na Ústavu strategických studií Univerzity obrany v Brně. Tento terminologický projekt výrazně ovlivnil český bezpečnostní expertní diskurs, včetně právního. Bezpečnost lze podle jeho závěrů vymezit ve vztahu k jakémukoliv konkrétnímu objektu jako stav, kdy jsou na nejnižší možnou míru eliminovány hrozby pro objekt a jeho zájmy a tento objekt je k eliminaci stávajících i potenciálních hrozeb efektivně vybaven a ochoten při ní spolupracovat (Mareš, 2002, s. 17).

V této definici je bezpečnost v zásadě pojímána jako ideální typ, protože úplná eliminace hrozeb v praxi není často reálná. Jedná se o definici, která je pojata negativně, tedy tak, že se vymezuje vůči hrozbám. Pozitivní definice bezpečnosti by mohla znít tak, že bezpečnost znamená stav, kdy objekt uskutečňuje jeho plánované zájmy tak, že tyto zájmy umožňují zachování a případný rozvoj podstaty objektu dle jeho účelu. I na tomto místě je třeba zdůraznit problematiku subjektivní a objektivní bezpečnosti, tedy např. to, že nějaký zájem může být subjektivně vnímán jako nenaplňovaný, ale objektivně je uskutečňován (např. přechod k demokracii), případně některá hrozba může být podceněna či naopak přeceněna při uskutečňování bezpečnostní politiky.

V souvislosti s definicí bezpečnosti je používán i pojem hrozba. Jeho vymezení i jeho vztah k souvisejícímu pojmu riziko byl řešen i v rámci uvedeného projektu o bezpečnostní terminologii. Definice hrozby a rizika podle Petra Zemana znějí:

„Hrozba je primární, mimo nás nezávisle existující, vnější fenomén, který může nebo chce poškodit nějakou konkrétní hodnotu. Závažnost hrozby je úměrná povaze hodnoty a toho, jak si danou hodnotu ceníme. Hrozba může být jevem přírodním, definovaným fyzikálně – takovou hrozbu nazýváme hrozbou neintencionální. Realizace neintencionální hrozby je stochastické povahy. Zcela jiného původu je hrozba působená či zamýšlená činitelem nadaným vůlí, úmyslem (hrozba intencionální) – zamýšlí ji, připravuje, spouští či realizuje lidský jedinec nebo kolektivní aktér. Termín ohrožení je synonymem termínu hrozba.

Riziko je pravděpodobnost, že dojde ke škodlivé události, jež postihne danou hodnotu. Jinak je riziko možnost, že s určitou pravděpodobností vznikne událost, jež se liší od toho, co si přejeme. Riziko je odvozená závisle proměnná a dá určit nebo odhadnout tzv. analýzou rizik. Riziko je reakcí na hrozbu, též na stav naší připravenosti (zranitelnosti) a je spojeno s rozhodováním“ (Zeman, 2002, s. 93–94).

V některých úředních dokumentech jsou tyto pojmy používány více či méně odlišně.Pojetí v Analýze hrozeb pro Českou republiku (Paulus, Krömer, Petr, Černý, 2015, s. 2–5) ve vztahu ke konkrétním hrozbám a rizikům bude věnována pozornost v komentáři k čl. 2. Z hlediska vlivu obecného a sociálně-vědního pojetí bezpečnosti však nejsou odlišnosti ve vnímání těchto pojmů nikterak zásadní pro právní pojetí a konceptualizaci bezpečnosti.

4. Právní pojetí pojmu bezpečnosti v ČR ve vazbě na ústavní zákon o bezpečnosti ČR

Právní pojetí bezpečnosti v České republice je poměrně komplikované. V právním řádu nelze nalézt definici bezpečnosti v jejím komplexním pojetí, a to ani v pozitivním, ani v negativním vymezení (Vaníček a kol., 2006, s. 31). Pojem bezpečnost je přitom v ústavním zákoně o bezpečnosti ČR, zákonech i podzákonných normách používán. Jak uvádí Daniel Havránek, ústavní zákon o bezpečnosti ČR používá výraz bezpečnost „expressis verbis“ buď ve spojení s názvem státu („bezpečnost České republiky“, čl. 3 odst. 1 a 2, čl. 9 odst. 2), nebo ve spojení s pojmem vnitřní pořádek („vnitřní pořádek a bezpečnost“, čl. 2 odst. 1 a čl. 5)“ (Havránek, 2006, s. 293). Tentýž autor pak nepřítomnost přesné definice v právu ČR označuje spíše za implicitní výzvu k doktrinálnímu výkladu na mimonormativní odborné platformě, než jako opomenutí zákonodárce (Havránek, 2006, s. 294).

Odborná literatura přitom využívá ústavní zákon o bezpečnosti ČR pro definici bezpečnosti v rámci jurisprudence a úředních dokumentů, a to především pro definici bezpečnosti státu. Definice bezpečnosti je vázána především na čl. 1 úst. zák. o bezpečnosti ČR, který bude v komentáři podrobně analyzován. Vazbu na ústavní zákon o bezpečnosti ČR při vymezení bezpečnosti státu zvolil Jiří Vaníček, který ji definoval jako „stav, ve kterém jsou zachovány ústavní hodnoty jako svrchovanost a územní celistvost státu, jeho demokratické základy, vnitřní pořádek a bezpečnost, a nejsou ohroženy životy a zdraví, majetkové hodnoty, životní prostředí a mezinárodní mír“ (Vaníček a kol., 2006, s. 33).

Podnětný přístup k propojení obecných a právních definicí bezpečnosti zvolil již vícekrát citovaný Daniel Havránek. Ten nejprve konstatoval: „Společným znakem způsobů různých vymezení bezpečnosti v politologických a právovědných diskurzech je souvztažný charakter bezpečnosti jako relace mezi aktuálním stavem společenských vztahů a cílovým stavem, přičemž cílovým stavem rozumíme vyloučení (absenci) projevů nežádoucích procesů a jevů. Takto vymezený cílový stav je stavem ideálním a představuje výslednici extrapolace a reálných stavů zajišťování bezpečnosti k abstraktním entitám, pro jejichž vymezení se nabízí použít kategorii hodnoty tak, jak je známa a pojímána v právní teorii“ (Havránek, 2006, s. 310). Po tomto objasněném propojení společensko-vědního a právního náhledu autor pokračuje definicí bezpečnosti: „Pojem bezpečnost lze uchopit jako souvztažný pojem k fundamentálním hodnotám: bezpečností rozumíme stav společenských vztahů, kdy jsou maximálně realizována veškerá opatření ke stabilizaci fundamentálních hodnot. Bezpečnost určitého společenství (státu) je veličinou proměnnou v čase. Pro potřeby právní teorie lze bezpečnost vymezit jako stav práva ve společnosti, kdy jsou v optimální míře vytvořena pravidla a postupy ke stabilizaci fundamentálních hodnot prostředky právní regulace.“ (Havránek, 2006, s. 310–311).

Havránek přitom bezpečnost (ve vazbě na předchozí výzkum Vladimíra Zoubka) dále dělí na:


	Materiální bezpečnost, kterou chápe jako „relativní stav společenských vztahů, kdy jsou v maximální míře zajištěna všechna opatření ke stabilizaci fundamentálních hodnot. Takto vymezená materiální bezpečnost má politicko-sociální obsah a odráží v konkrétním časovém okamžiku souhrnný potenciál společnosti čelit aktuálním bezpečnostním hrozbám“ (Havránek, 2006, s. 297);

	Formální bezpečnost, která představuje „široký komplex právních norem (hmotněprávních i procesních) prostupujících předpisy jednotlivých právních odvětví (ústavní právo, trestní právo, správní právo, právo oblasti obrany, bezpečnosti a krizového řízení apod., ale i odvětví práva soukromého, která zakládají práva osob na ochranu před neoprávněnými zásahy do zájmů, odvozených od fundamentálních hodnot). Formální bezpečnost má na rozdíl od politicko-sociálního substrátu materiální bezpečnosti normativní obsah.“ (Havránek, 2006, s. 297);

	Institucionální bezpečnost je podpůrný pojem pro označení souhrnu všech institucí, které se podílejí na zajišťování bezpečnosti. V užším smyslu to je „souhrn institucí veřejné moci, jejichž působení v rámci procesů zajišťování bezpečnosti je vymezeno (a omezeno) kompetencemi secundum et intra legem“ (Havránek, 2006, s. 289), v širším smyslu je to pak „souhrn všech subjektů, jejichž jednání v souvislosti se zajištěním bezpečnosti, tj. ochranou fundamentálních hodnot, není contra legem formální bezpečnosti“ (Havránek, 2006, s. 289).



Jednu z dalších možných definic bezpečnosti kombinující odborné poznatky a zákonné vymezení nabízí terminologický slovník z autorské dílny Odboru bezpečnostní politiky Ministerstva vnitra, kde je bezpečnost definována jako: „Stav, kdy je systém schopen odolávat známým a předvídatelným (i nenadálým) vnějším a vnitřním hrozbám, které mohou negativně působit proti jednotlivým prvkům (případně celému systému) tak, aby byla zachována struktura systému, jeho stabilita, spolehlivost a chování v souladu s cílovostí. Je to tedy míra stability systému a jeho primární a sekundární adaptace. Pro vymezení systému na podmínky státu je obsah bezpečnosti uveden v ústavním zákoně č. 110/1998 Sb., o bezpečnosti České republiky. V tomto případě používáme pojem bezpečnost státu“. U této definice je specifické využití konceptu systému, přičemž je třeba upozornit, že ne každý referenční objekt musí být vnitřně strukturován jako systém. U státu a jeho bezpečnostního systému je však tato definice plně přijatelná.

Na výše uvedenou definice bezpečnosti pak v terminologickém slovníku navazují i definice kybernetické bezpečnosti, ekonomické bezpečnosti, surovinové a energetické bezpečnosti a environmentální bezpečnosti. Ty jsou vztažené ke jmenovaným specifickým bezpečnostním sektorům. Tentýž zdroj pak definuje i vnější a vnitřní bezpečnost státu, a to následovně:


	Vnější bezpečnost státu je „stav, kdy jsou na nejnižší možnou míru eliminovány hrozby ohrožující stát a jeho zájmy zvnějšku a kdy je tento stát k eliminaci existujících i potenciálních vnějších hrozeb efektivně vybaven a ochoten. Hrozby mohou být vojenské nebo ekonomické povahy, mohou mít charakter migrační vlny apod. Je to také souhrn mezinárodněpolitických, ekonomických a vojenských vztahů státu s okolními státy a koalicemi, jejichž prostřednictvím prosazuje své státní zájmy.“

	Vnitřní bezpečnost je „stav, kdy jsou na nejnižší možnou míru eliminovány hrozby ohrožující stát a jeho zájmy zevnitř a kdy je tento stát k eliminaci stávajících i potenciálních vnitřních hrozeb efektivně vybaven a k ní ochoten. Je to rovněž souhrn vnitřních bezpečnostních podmínek a legislativních norem a opatření, kterými stát zajišťuje demokracii, ekonomickou prosperitu a bezpečnost občanů, a jimiž stanoví a prosazuje normy morálky a společenského vědomí.“



Při právním pojetí bezpečnosti a soustředění se na stát je přitom třeba mít na paměti specifickou dualitu právního státu. Ta se podle Daniela Havránka projevuje ve dvou oblastech:

„1. Právní stát je garantem základních lidských práv a svobod a zároveň garantem zajišťování práva na bezpečnost svých obyvatel. Pro vzájemný vztah těchto rolí je charakteristická tenze mezi prosazováním veřejné moci v souvislosti se zajišťováním bezpečnosti a zájmem jednotlivců na uplatňování zaručených práva a svobod.

2. Právní stát je činným subjektem zajišťování bezpečnosti a současně je objektem procesů zajišťování bezpečnosti, protože destrukce základů právního státu by ve svém důsledku vedla ke zhroucení legitimních mechanismů ochrany fundamentálních hodnot a k potenciálnímu rozpadu plnění bezpečnostních funkcí státu.“ (Havránek, 2006, s. 311–312).

Havránkem objasněná dualita se plně projevuje i v ústavním zákoně o bezpečnosti ČR. Na jednu stranu stanovuje povinnosti státu k zajištění bezpečnosti, kterému současně umožnuje díky úpravě mimořádných stavů i poměrně razantní zásahy do běžně garantovaných lidských a občanských práv. Při těchto zásazích přitom musí stát volit formu respektující podstatu chráněných práv a současně přiměřenost zásahu ve vztahu k chráněným hodnotám.

Z hlediska konceptu bezpečnosti vyplývajícího z ústavního zákona o bezpečnosti ČR je třeba poměřovat, zda určité oblasti bezpečnosti spadají do rámce předpokládaného tímto zákonem. V právním řádu se pojem bezpečnost objevuje v řadě zákonů a v různých souvislostech. I při vědomí komplexnosti pojetí bezpečnosti je zřejmé, že některé oblasti upravené právními předpisy, které v názvu či textu mají slovo bezpečnost, jsou hlavní matérií ústavního zákona o bezpečnosti ČR bližší než jiné. Fakticky bližší je této hlavní matérii např. zákon o kybernetické bezpečnosti, vzdálenější naopak např. zákon č. 309/2006 Sb., kterým se upravují další požadavky bezpečnosti a ochrany zdraví při práci v pracovněprávních vztazích a o zajištění bezpečnosti a ochrany zdraví při činnosti nebo poskytování služeb mimo pracovněprávní vztahy (zákon o zajištění dalších podmínek bezpečnosti a ochrany zdraví při práci). Avšak pokud by tento druhý jmenovaný zákon neexistoval a nebylo jinak upraveno a vyžadováno plnění jeho matérie, mohly by se objevit závažné hrozby pro pracující obyvatelstvo vyplývající z pracovních úrazů, nezdravého pracovního prostředí apod. I tento zákon tedy do komplexního pojetí bezpečnosti v právu do určité míry spadá (nicméně někteří autoři upozorňují na vzdálenost od oboru ústavního vymezení bezpečnosti – Havránek, 2006, s. 291). Obdobně lze pojímat např. o zákon č. 102/2001 Sb., o obecné bezpečnosti výrobků a o změně některých zákonů (zákon o obecné bezpečnosti výrobků).

5. Vliv ústavního zákona o bezpečnosti ČR na právo v oblasti bezpečnosti v ČR

Ústavní zákon o bezpečnosti ČR se díky svému specifickému zaměření stal v zásadě hlavním bezpečnostním právním předpisem (vedle Ústavy) českého ústavního pořádku i právního řádu. S ohledem na čl. 10 Ústavy s ním mohou být z ústavněprávního hlediska konfrontovány i mezinárodní smlouvy, týkající se bezpečnosti, včetně práva Evropské unie. To se projevilo při přípravě a diskusích ohledně novely ústavního zákona o bezpečnosti ČR v roce 2017.

Komplexní pojetí bezpečnosti, které je v zákoně zakotvené, má v ČR vliv i na vytváření uceleného právního pododvětví – bezpečnostního práva. To vychází z práva ústavního a dominantně se projevuje v oblasti práva správního, má však přesahy i do práva trestního, pracovního, mezinárodního i do dalších odvětví a pododvětví. Do jisté míry se tak jedná o průřezové pododvětví, nicméně v ČR vázané na jasnou linii danou právě ústavním zákonem o bezpečnosti ČR.

Z hlediska historie vývoje práva na území českých zemí navazuje na několik úžeji zaměřených proudů právní vědy např. kniha Zdeňka Lukeše z roku 1971, která se nazývá Základy bezpečnostního práva. Tematicky je zaměřena na právní aspekty bezpečnosti jako správní činnosti i bezpečnosti v institucionálním slova smyslu, nicméně především v oblasti vnitřní bezpečnosti. Předmětem bezpečnosti jakožto správní činnosti dle Lukeše: „je ochrana:


	ústavního zřízení, státu a jeho institucí;

	práv a svobod zaručených ústavou a jinými zákony;

	majetku a

	veřejného pořádku“ (Lukeš, 1971, s. 25).



Bezpečnostní právo pak tento autor chápe jako jedno „z odvětví správního práva obsahující souhrn právních norem, které upravují společenské vztahy v podstatě dvojího druhu. Za prvé: úkoly, pravomoc, kompetenci a odpovědnost bezpečnostních orgánů a jejich výkonného aparátu a za druhé: organizaci bezpečnostních orgánů a jejich vztahů k jiným státním orgánům“ (Lukeš, 1971, s. 20). Lukeš rozlišuje obecnou část bezpečnostního práva (obecné vztahy v jeho rámci) a zvláštní část (konkrétní normy obsažené v zákonech materiálního zákonodárství) (Lukeš, 1971, s. 20–21). Pojetí zvláštní části by přitom mohlo být více abstraktní, než jak Lukeš vymezuje, protože některé zvláštní části mohou být vázány na více norem (např. právo bezpečnostních sborů).

I přes zaměření se na problematiku vnitřní bezpečnosti lze Lukešovo vymezení akceptovat i při aplikaci na právo, které se dříve věnovalo vojenským, resp. obranným otázkám (srov. Vorel, 1936). Nicméně prvky kompetenčního vymezení a organizace bezpečnostního aparátu (moderněji systému) by bylo třeba s ohledem na matérii ústavního zákona o bezpečnosti ČR a dalších norem doplnit i o problematiku základních hodnot a povinností státu v bezpečnostní oblasti a o problematiku bezpečnostních stavů. V takovém případě by se tedy bezpečnostní právo zabývalo:


	Hodnotami a povinnostmi státu a dalších subjektů v bezpečnostním sektoru (včetně obecných limitů zásahů do lidských práv z bezpečnostních důvodů);

	Úkoly, pravomocemi, působností a odpovědností subjektů v bezpečnostním sektoru;

	Organizací bezpečnostního systému státu a jeho vazeb na jiné systémy;

	Bezpečnostními stavy (řádným i mimořádnými).



Ve vazbě na koncepci ústavního zákona o bezpečnosti ČR a na celkový charakter bezpečnostní legislativy v ČR lze vymezit jako hlavní pododvětví bezpečnostního práva právo krizového řízení (které má do značné míry průřezový charakter ve vztahu k dalším pododvětvím), dále právo obrany státu (včetně branné legislativy), právo vnitřní bezpečnosti (roztříštěné do řady norem), specificky se utvářející a relativně homogenní právo kybernetické bezpečnosti, právo ekologické či environmentální bezpečnosti (v zásadě prolnutí práva ochrany životního prostředí s bezpečnostním právem), právo energetické a surovinové bezpečností. Právní pododvětví mohou být vázána i na specifické aktéry, resp. subjekty (např. právo zpravodajských služeb) (Pokorný, 2012) či stavy (válečné právo).

Poslední jmenovaná kategorie (válečné právo) je s ohledem na mezinárodněprávní závazky provázána i s právem mezinárodním. Mezinárodní právo ovlivňuje české právní bezpečnostní normy i v jiných oblastech. Na tomto místě je proto vhodné jako jistý exkurs zmínit i skutečnost, že i právo mezinárodní bezpečnosti doznalo změn v důsledku změny rozšiřující se bezpečnostní agendy (Nasu, 2011). Tradiční právo mezinárodní bezpečnosti obsahovalo především normy týkající se práva na válku a práva ve válce (ius ad bellum a ius in bello), mechanismy kolektivní bezpečnosti, právo zbrojení a odzbrojení a prolínající se instituty kontroly, odpovědnosti a řešení bezpečnostních sporů. V souvislosti s rozšířeným pojetím bezpečnosti se jako relativně nové oblasti vyprofilovaly mezinárodní právo proti organizovanému zločinu, proti terorismu a proti hrubému porušování lidských práv (včetně odpovědnosti jednotlivců za ně) (Ondřej, 2008, s. 16–17).





	
	


	
		Vážení čtenáři, právě jste dočetli ukázku z knihy Ústavní zákon o bezpečnosti České republiky (110/1998 Sb.). Komentář.

		Pokud se Vám ukázka líbila, na našem webu si můžete zakoupit celou knihu.
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