
  [image: cover]


  Upozornění pro čtenáře a uživatele této knihy

  Všechna práva vyhrazena. Žádná část této tištěné či elektronické knihy nesmí být reprodukována ani šířena v papírové, elektronické či jiné podobě bez předchozího písemného souhlasu nakladatele. Neoprávněné užití této knihy bude trestně stíháno.


  



  Bc. Ing. Zuzana Strnadová


  Co by měl vědět příjemce dotace


  Vydala Grada Publishing, a.s.

  U Průhonu 22, 170 00  Praha 7

  tel.: +420 234 264 401, fax: +420 234 264 400

  www.grada.cz

  jako svou 7 154. publikaci


  Realizace obálky Vojtěch Kočí

  Sazba a zlom Jan Šístek

  Formát ePub Jan Šístek

  Odpovědná redaktorka Ing. Michaela Průšová

  Počet stran 192

  První vydání, Praha 2019


  Vytiskly Tiskárny Havlíčkův Brod, a.s.


  © Grada Publishing, a.s., 2019


  ISBN 978-80-271-2697-2 (ePub)

  ISBN 978-80-271-2696-5 (pdf)

  ISBN 978-80-247-3076-9 (print)


  
    Úvodem


    Být příjemcem dotace není lehké. Náročné je v mnoha případech už samotné získání dotace, ale tím to nekončí, ba právě naopak. Pokud se ze žadatele o dotaci stane příjemce dotace, čeká jej další náročné období. Příjemce dotace nejenže musí realizovat účel, na který mu byla dotace poskytnuta, ale musí jej realizovat při současném splnění či dodržení celé řady podmínek a povinností. Navíc se musí smířit s tím, že může být podroben kontrole různých kontrolních orgánů, od poskytovatele přes finanční úřad až třeba po Nejvyšší kontrolní úřad. A ke všemu výše uvedenému musí příjemce dotace počítat ještě s tím, že se může stát, že dotaci nebo její část bude muset nakonec vrátit.


    Pro příjemce dotace je proto důležité umět se zorientovat v právních předpisech, které se k poskytování dotací váží, vědět, jak předcházet případným problémům a jak mohou být jeho případná pochybení řešena a kým. Získat tyto informace mu může pomoci právě tato kniha, jejíž záměrem je příjemce upozornit na vše potřebné, co by měl vědět.


    Příjemce dotace by měl především vědět, z jakého zdroje mu byla dotace poskytnuta, neboť tato skutečnost ovlivňuje samozřejmě to, v rámci kterých právních předpisů se bude při použití dotace pohybovat. Konkrétně pak to, jakým způsobem o dotaci žádat, jakým právním aktem je dotace poskytována, jaká jsou jeho práva a povinnosti, jak vůči němu může postupovat poskytovatel apod.


    Kniha nabízí ucelený pohled na poskytování dotací ze státního rozpočtu, a to v režimu rozpočtových pravidel a v režimu některých zvláštních právních předpisů. Zabývá se problematikou právního aktu, kterým jsou dotace ze státního rozpočtu poskytovány, a jeho obsahovanými náležitostmi. Právní akt o poskytnutí prostředků (rozhodnutí, dohoda, smlouva) je pro příjemce dotace bezpochyby tím nejdůležitějších dokumentem vytvářejícím právní rámec použití dotace jako takové a zavazujícím příjemce dotace k plnění celé řady podmínek a povinností, jejichž nedodržení může být pro příjemce dotace problém.


    Další oblastí, na kterou se kniha zaměřuje, je právě řešení případných problémů s plněním podmínek a povinností stanovených právním aktem o poskytnutí prostředků ze státního rozpočtu. Do určitého časového okamžiku mohou být tyto problémy řešeny bez případného následného postihu z iniciativy příjemce dotace a kniha se pokouší dát návod, jak by příjemce dotace měl postupovat. Od určitého okamžiku řešení případných problémů s plněním podmínek a povinností stanovených právním aktem o poskytnutí prostředků ze státního rozpočtu přechází buďto na poskytovatele, nebo na finanční úřad.


    Postupy poskytovatele vůči příjemci dotace jsou další důležitou oblastí, které se kniha věnuje. Jsou zde dopodrobna rozebrány postupy poskytovatele především podle rozpočtových pravidel a vše je doplněno soudní judikaturou, která dává návod pro jejich správné využití.


    Kniha přináší rovněž informace týkající se poskytování dotací ze státních fondů a upozorňuje na specifika, která se těchto dotací týkají.


    Další důležitou oblastí, které se kniha věnuje, jsou postupy finančního úřadu vůči příjemci dotace, tedy tzv. správa odvodů za porušení rozpočtové kázně. Je zde dán ucelený výklad k tomu, co se rozumí porušením rozpočtové kázně, a k tomu, jak finanční úřad při zjištění porušení rozpočtové kázně postupuje, s případnými odkazy na metodiku orgánů finanční správy.


    Výklady týkající se všech shora uvedených oblastí jsou doplněny relevantní judikaturou Nejvyššího správního soudu, která je v této oblasti opravdu bohatá. Co se toho týče, lze říci, že v současné době se již Nejvyšší správní soud vyslovil ke všem nejdůležitějším výkladovým problémům se správou dotací souvisejících, což je zcela jistě k užitku všem zúčastněným stranám.


    S ohledem na to, jakým oblastem se kniha věnuje, mohou v ní odpovědi na své otázky najít nejen příjemci dotací, ale i poskytovatelé či pracovníci finančních úřadů.

  


  
    1.Poskytování účelově určených prostředků z veřejných zdrojů


    Účelově určené prostředky formou dotací, návratných finančních výpomocí apod. mohou být právnickým nebo fyzickým osobám poskytovány buďto ze státních zdrojů, tj. ze státního rozpočtu, státních finančních aktiv, Národního fondu, státních fondů, nebo ze zdrojů územních, tj. z rozpočtu územního samosprávného celku, městské části hlavního města Prahy, svazku obcí.


    Základem právní úpravy poskytování účelově určených prostředků ze státního zdrojů je zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů (dále též „rozpočtová pravidla“). Základem právní úpravy poskytování účelově určených prostředků ze zdrojů územních je zákon č. 250/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech územních rozpočtů, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o územních rozpočtech“).


    Publikace se věnuje problematice účelově určených prostředků poskytovaných ze státních zdrojů, konkrétně ze státního rozpočtu a státních fondů.

  


    
      
        2.
        Poskytování dotací a návratných finančních výpomocí ze státního rozpočtu dle rozpočtových pravidel
      

      
        2.1
        Dotace a návratné finanční výpomoci poskytované ze státního rozpočtu
      

      Převážná část účelově určených prostředků ze státního rozpočtu je poskytována v režimu rozpočtových pravidel, konkrétně ustanovení § 14 a § 14g až § 14q. V režimu tohoto zákona a těchto ustanovení jsou ze státního rozpočtu účelově určené prostředky poskytovány formou dotací nebo návratných finančních výpomocí.

      Dotací se dle ustanovení § 3 písm. a) rozpočtových pravidel rozumí, mimo jiné, peněžní prostředky státního rozpočtu poskytnuté právnickým nebo fyzickým osobám na stanovený účel. Návratnou finanční výpomocí (dále též „NFV“) se dle ustanovení § 3 písm. b) rozpočtových pravidel rozumí, mimo jiné, prostředky státního rozpočtu poskytnuté, nestanoví-li zvláštní zákon jinak, bezúročně právnickým nebo fyzickým osobám na stanovený účel, které je povinen jejich příjemce vrátit do státního rozpočtu.

      Pro dotace i NFV je charakteristická jejich účelovost. Rozdíl mezi dotací a NFV je zřejmý. Dotace jsou svým charakterem nevratnou formou podpory, tedy za předpokladu splnění všech požadavků na použití dotace kladených, zatímco NFV jsou svým charakterem návratnou formou podpory vždy, a to i při splnění všech požadavků na jejich použití kladených.

      Součástí peněžních prostředků dotace nebo NFV poskytnuté ze státního rozpočtu mohou být i peněžní prostředky kryté z rozpočtu Evropské unie nebo peněžní prostředky kryté prostředky z Národního fondu1 uvedené v ustanovení § 44 odst. 2 písm. b), d), f) a h) rozpočtových pravidel2. Na tyto peněžní prostředky je nahlíženo jako na prostředky poskytnuté ze státního rozpočtu.

      
        2.2
        Poskytování dotací a návratných finančních výpomocí ze státního rozpočtu dle rozpočtových pravidel
      

      Dne 1. 1. 2018 nabyl účinnosti zákon č. 367/2017 Sb., kterým se mění zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony (dále jen „zákon č. 367/2017 Sb.“), kterým byl výrazným způsobem upraven proces poskytování dotací a NFV ze státního rozpočtu. Z pohledu poskytovatele se tento proces stal administrativně náročnějším, z pohledu žadatele zase transparentnějším.

      Dle rozpočtových pravidel ve znění účinném do 31. 12. 2017 poskytovatel o poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu rozhodoval na základě podané žádosti, jejíž náležitosti byly dány ustanovením § 14 odst. 3 rozpočtových pravidel ve znění účinném do 31. 12. 2017. V případě, že poskytovatelem bylo žádosti vyhověno, bylo vydáno rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV dle ustanovení § 14 odst. 4 rozpočtových pravidel ve znění účinném do 31. 12. 2017. Na toto rozhodnutí se nevztahovaly obecné předpisy o správním řízení a bylo vyloučeno jeho soudní přezkoumání. V případě, že žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu vyhověno nebylo, žádné rozhodnutí již poskytovatelem vydáváno být nemuselo. Postup poskytovatele v případě nevyhovění žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu již rozpočtová pravidla ve znění účinném do 31. 12. 2017 neřešila. Nejvyšší správní soud sice ve svém rozsudku ze dne 30. 9. 2015, č. j. 9 Ads 83/2014 – 46, č. 3324/2016 Sb. NSS3 učinil závěr, že rozhodnutí o neposkytnutí dotace nebo NFV (resp. rozhodnutí o zamítnutí žádosti) na rozdíl od rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV podléhá soudnímu přezkumu, nicméně vzhledem k tomu, že žádné rozhodnutí o neposkytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu poskytovatelem vydáváno nebylo, nebylo ani vůči čemu se bránit.

      Od 1. 1. 2018 se proces poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu řídí novými ustanoveními § 14g až § 14q rozpočtových pravidel. Náležitosti žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV jsou upraveny i nadále v § 14 odst. 3 rozpočtových pravidel, povinné i nepovinné náležitosti rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV pak v ustanovení § 14 odst. 4 až 7 rozpočtových pravidel.

      Pokud některé otázky týkající se poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu rozpočtová pravidla neupravují, pak poskytovatel postupuje podle zákona č. 500/2004 Sb., správní řád, ve znění pozdějších předpisů4 (dále jen „správní řád“). Použití některých ustanovení správního řádu však rozpočtová pravidla výslovně vylučují. Vyloučeno je použití ustanovení § 37 odst. 3, § 41, § 45 odst. 2 a 4, § 71 odst. 3, § 80 odst. 4 písm. b) až d), § 140 odst. 2 a § 146 správního řádu.

      Řízení o poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu vede poskytovatel. Poskytovat dotace nebo NFV ze státního rozpočtu může dle § 14 odst. 2 rozpočtových pravidel pouze ústřední orgán státní správy5, Úřad práce České republiky6, Akademie věd České republiky7, Grantová agentura České republiky8, Technologická agentura České republiky9 nebo případně organizační složka státu, kterou určí zvláštní zákon (např. Česká rozvojová agentura). Jiné subjekty než výše uvedené poskytovatelem dotace nebo NFV ze státního rozpočtu být nemohou.

      Řízení o poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu sice vede poskytovatel, nicméně ten v souladu s ustanovením § 14g rozpočtových pravidel může provedením některých svých činností, které v rámci řízení o poskytnutí dotace nebo NFV provádí, pověřit někoho jiného (jiný subjekt). Tímto jiným subjektem může být buďto nějaká právnická osoba, nebo jiná organizační složka státu. K pověření dochází uzavřením veřejnoprávní smlouvy10 za využití postupu dle § 160 správního řádu. Není ale možné, aby poskytovatel právnickou osobu nebo jinou organizační složku státu veřejnoprávní smlouvou pověřil k vyhlášení výzvy k podání žádosti a k vlastnímu vydání rozhodnutí. Výzva k podání žádosti tedy musí být vyhlášena a stejně tak rozhodnutí o poskytnutí či neposkytnutí dotace nebo NFV musí být vydáno přímo poskytovatelem. Jiná osoba odlišná od poskytovatele tak může být pověřena například k tomu, aby prováděla věcné vyhodnocení podaných žádostí, aby žadatele vyzývala k odstraňování vad podaných žádostí, aby připravovala podklady pro vydání rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV apod.

      Účastníkem řízení o poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu je podle ustanovení § 14i rozpočtových pravidel jenom a pouze žadatel o dotaci.

      
        2.2.1
        Výzva k podání žádosti
      

      Proces poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu začíná vyhlášením výzvy k podání žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu poskytovatelem.

      Výzvu k podání žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu je poskytovatel povinen zveřejnit způsobem umožňujícím dálkový přístup s dostatečným časovým předstihem, minimálně však po dobu 30 dnů před uplynutím lhůty pro podávání žádostí touto výzvou stanovenou.

      Co v takové výzvě musí být poskytovatelem uvedeno, vyplývá z ustanovení § 14j odst. 1 a 2 rozpočtových pravidel.

      Ve výzvě k podání žádosti je poskytovatel povinen uvést její věcné zaměření, tj. specifikaci oblasti, kam bude podpora formou poskytovaných dotací nebo NFV směřována.

      Dále je poskytovatel povinen ve výzvě uvést okruh oprávněných žadatelů, tj. množinu subjektů, které mohou v rámci této výzvy k podání žádosti o dotaci nebo NFV žádat. Stanovení okruhu oprávněných subjektů je zcela v kompetenci poskytovatele. Pokud je žádost o poskytnutí dotace nebo NFV podána žadatelem, který do okruhu oprávněných žadatelů nespadá, poskytovatel o této žádosti nerozhoduje, ale v souladu s ustanovením § 14j odst. 4 písm. b) rozpočtových pravidel řízení o poskytnutí dotace nebo NFV usnesením zastaví.

      Ve výzvě k podání žádosti pak samozřejmě musí být poskytovatelem uvedena lhůta, ve které je možno žádosti podávat. K žádostem o poskytnutí dotace nebo NFV, které jsou podány před zveřejněním výzvy, může-li vůbec takováto situace reálně nastat, poskytovatel nepřihlíží. V případech, kdy je žádost o poskytnutí dotace nebo NFV podána po lhůtě stanovené výzvou k podání žádosti, poskytovatel dle ustanovení § 14j odst. 4 písm. a) rozpočtových pravidel usnesením řízení zastaví.

      Kromě výše uvedených náležitostí může výzva k podání žádosti obsahovat i případné další požadavky, které poskytovatel na žadatele o dotaci nebo NFV má, a informaci o tom, jaké další podklady musí žadatel spolu s žádostí doložit, aby mohl poskytovatel o žádosti rozhodnout.

      Výzva k podání žádosti musí dále obsahovat informace o možnosti postupu podle ustanovení § 14k odst. 1, 3 a 4, § 14l a § 14p rozpočtových pravidel.

      Dle ustanovení § 14k odst. 1 rozpočtových pravidel, trpí-li žádost o poskytnutí dotace nebo NFV vadami, může poskytovatel žadatele vyzvat k jejich odstranění, pokud to výslovně uvedl ve výzvě k podání žádosti. Zda bude umožněno odstraňovat vady podané žádosti či nikoliv, je tedy, jak vyplývá z výše uvedeného, zcela na rozhodnutí poskytovatele, který musí zvážit předpokládané počty na základě výzvy podaných žádostí a to, zda případné vyzývání k odstranění vad pro něj nebude přílišnou administrativní zátěží zbytečně prodlužující proces řízení o poskytnutí dotace nebo NFV. Tato úprava uvedená v rozpočtových pravidlech je i důvodem vyloučení použití ustanovení § 37 odst. 311 a § 45 odst. 212 správního řádu v rámci řízení o poskytnutí dotace13.

      Dle ustanovení § 14k odst. 3 rozpočtových pravidel může poskytovatel kdykoliv v průběhu řízení vyzvat žadatele o dotaci nebo NFV k doložení dalších podkladů nebo údajů nezbytných pro vydání rozhodnutí o poskytnutí dotace, pokud to výslovně uvedl ve výzvě k podání žádosti. Rozhodnutí o výše uvedeném je opět na úvaze poskytovatele, který musí zvážit administrativní zátěž, kterou by takovéto vyzývání pro něj znamenalo.

      Dle ustanovení § 14k odst. 4 rozpočtových pravidel může poskytovatel, pokud to výslovně uvedl ve výzvě k podání žádosti, žadateli o dotaci nebo NFV doporučit úpravu žádosti, lze-li předpokládat, že upravené žádosti bude vyhověno.

      Pokud poskytovatelem nebude výzvou k podání žádosti připuštěno odstraňování vad žádosti, dokládání dalších podkladů a upravování žádosti, musí žadatel dbát na to, aby jím podaná žádost odpovídala výzvou stanoveným požadavkům, jinak si cestu k poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu může uzavřít.

      Poskytovatel rovněž musí ve výzvě k podání žádosti uvést, zda v situacích, kdy v období

po podání žádosti do vydání rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV žadatel zemře nebo zanikne, bude v řízení o poskytnutí pokračovat s případnými právními nástupci žadatele. Pokud tato možnost nebude výzvou k podání žádosti poskytovatelem připuštěna, tak v případě, že žadatel o dotaci nebo NFV zemře nebo zanikne přede dnem vydání rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV, poskytovatel dle § 14l rozpočtových pravidel řízení zastaví. Lze předpokládat, že se tak stane opět usnesením, byť to v tomto případě není rozpočtovými pravidly stanoveno.

      Dále by poskytovatel měl ve výzvě k podání žádosti uvést, zda v případech, kdy již pravomocně rozhodl o zamítnutí či částečném zamítnutí žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV, může nastat, že následně vydá rozhodnutí nové, kterým bude i přes předchozí zamítavé rozhodnutí dotace nebo NFV nakonec zcela nebo zčásti poskytnuta. Vydání nového rozhodnutí je umožněno ustanovením § 14p rozpočtových pravidel.

      V souvislosti s výzvou k podání žádosti lze upozornit na rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 23. 5. 2018, č. j. 6 Afs 7/2018 – 39, (resp. rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 23. 5. 2018, č. j. 6 Afs 8/2018 – 37, publ. pod č. 3757/2018 Sb. NSS), ve kterém Nejvyšší správní soud řešil otázku, zda je výzva k podání žádosti úkonem, který lze napadat žalobou před správními soudy. Žalobce v rámci podané žaloby zpochybňoval poskytovatelem ve výzvě k podání žádosti vymezený okruh oprávněných žadatelů o dotaci, do kterého díky své právní formě nespadal, což považoval za diskriminační. Dle žalobce tím, že byl zbaven práva ucházet se o veřejné finanční prostředky, došlo k jeho ohrožení a současně k narušení hospodářské soutěže, neboť jeho konkurent může podmínky předmětného dotačního titulu splnit a dotaci získat. Nejvyšší správní soud učinil závěr, že výzva je úkonem veřejné správy, který nelze napadat před správními soudy.

      
        Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 23. 5. 2018, č. j. 6 Afs 7/2018 – 39,
        www.nssoud.cz
        : „[15] Výzva k podávání žádostí o dotaci je tedy (zjednodušeně řečeno) dokument dotační politiky státu, v němž v rámci schváleného dotačního programu příslušný orgán vyzývá zájemce o dotace k předkládání žádostí a stanoví, v jakém období lze žádosti podávat, jaký objem finančních prostředků bude přerozdělen, komu a na co lze dotaci poskytnout. Tato výzva tak relativně obecně nastavuje některá pravidla poskytování dotací a míří proti blíže neurčenému okruhu adresátů (byť může stanovovat určité požadavky na osoby, kterým lze dotaci poskytnout, není adresována konkrétním subjektům). Konkrétní práva a povinnosti při poskytování dotace stanoví až rozhodnutí o poskytnutí dotace podle § 14 odst. 4 zákona č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů (dále jen „rozpočtová pravidla“). Až zde se jedná o úkon správního orgánu adresovaný určitému subjektu a zasahující do jeho práv. (…) [18] Soudní kontrola veřejné správy není bezbřehá. Existují oblasti činnosti veřejné správy, jejichž kontrola podléhá jiným mechanismům. Správní soudnictví je vyhrazeno ochraně veřejných subjektivních práv (§ 2 s. ř. s.).
        Rozhodování o tom, jaké oblasti veřejného zájmu budou podporovány, za jakých podmínek a jakým subjektům (zda soukromým či veřejným, zda podnikatelským či nepodnikatelským atd.) bude možné veřejné prostředky poskytnout, je otázkou politickou a správní soudy nemohou do této činnosti státu zasahovat.
        Teprve při rozhodování o konkrétních právech a povinnostech konkrétních adresátů o jejich žádosti o poskytnutí dotace je soudní přezkum možný (možnost přezkumu rozhodnutí o neposkytnutí dotace dovodil rozšířený senát Nejvyššího správního soudu v rozsudku ze dne 30. 9. 2015, č. j. 9 Ads 83/2014 – 46). Jinými slovy až na podkladě dříve nastavených pravidel může soud přezkoumávat, zda při rozhodování o neposkytnutí dotace není postupováno svévolně a zda jsou dodržována pravidla, která si stát sám nastavil. Do té doby skutečně existuje určitý prostor pro relativně volnou úvahu státu, co bude či nebude podporovat. Zásadně tedy před rozhodnutím podle § 14 rozpočtových pravidel nepřipadá soudní přezkum v procesu čerpání dotací v úvahu. (….)[20] S ohledem

na shora uvedené Nejvyšší správní soud uzavírá, že závěr, dle něhož Výzva je úkonem veřejné správy, který nelze napadat před správními soudy, neporušuje čl. 36 Listiny základních práv

a svobod a čl. 6 Úmluvy o ochraně lidských práv a základních svobod, a postupem městského soudu nebyla stěžovateli nezákonně odepřena soudní ochrana.“
      

      
        2.2.2
        Žádost o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci ze státního rozpočtu
      

      Po zveřejnění výzvy k podání žádosti mohou subjekty spadající do okruhu oprávněných žadatelů, ve výzvou stanovené lhůtě, podávat žádosti. Jen takto podané žádosti se mohou stát předmětem posouzení ze strany poskytovatele, zda žádosti vyhovět, či nikoliv.

      Pokud je žádost z nějakého důvodu podána před zveřejněním výzvy, tak poskytovatel k takovéto žádosti dle ustanovení § 14j odst. 3 rozpočtových pravidel nepřihlíží. Pokud je žádost podána po výzvou stanovené lhůtě, poskytovatel dle ustanovení § 14j odst. 4 písm. a) rozpočtových pravidel usnesením řízení o poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu zastaví.

      K zastavení řízení o poskytnutí dotace nebo NFV poskytovatel v souladu s ustanovením § 14j odst. 4 písm. b) rozpočtových pravidel přistoupí rovněž v případě podání žádosti subjektem, který neodpovídá okruhu oprávněných žadatelů o dotaci nebo NFV uvedených ve výzvě k podání žádosti. K zastavení řízení dojde usnesením.

      Jakým způsobem mají či mohou být žádosti podávány? Rozpočtová pravidla to neupravují, pouze je vyloučeno ústní podání do protokolu. V důvodové zprávě k zákonu č. 367/2017 Sb., kterým se mění zákon č. 218/2000 Sb., o rozpočtových pravidlech a o změně některých souvisejících zákonů (rozpočtová pravidla), ve znění pozdějších předpisů, a další související zákony (dále jen „Důvodová zpráva k zákonu č. 367/2017 Sb.“), je uvedeno: „Vzhledem k tomu, že řízení o poskytnutí dotace bude v zásadě podléhat správnímu řádu, vztahuje se na podání žádosti i § 37 odst. 4 správního řádu. Všechny způsoby uvedené v § 37 odst. 4 správního řádu jsou použitelné s výjimkou podání žádosti ústně do protokolu. Při velkém množství žádostí a jejich relativní složitosti není možné, aby žadatelé o dotaci chodili k poskytovatelům dotací a žádosti diktovali ústně do protokolu.“

      Způsob podání žádosti je obvykle konkretizován vlastní výzvou k podání žádosti. Není-li stanoven, může být žádost v souladu s ustanovením § 37 odst. 4 správního řádu podána písemně nebo v elektronické podobě podepsané zaručeným elektronickým podpisem. Žádost je možno učinit rovněž za využití jiných technických prostředků bez použití zaručeného elektronického podpisu. V tom případě však musí být do 5 dnů potvrzena, popřípadě doplněna písemně nebo v elektronické podobě se zaručeným elektronickým podpisem. Žádost lze samozřejmě podat i prostřednictvím datové schránky, neboť podání učiněné prostřednictvím datové schránky má stejné účinky jako podání učiněné písemně a podepsané14.

      Co taková žádost o poskytnutí dotace nebo NFV musí obsahovat? Jak již bylo uvedeno, náležitosti žádosti jsou dány ustanovením § 14 odst. 3 rozpočtových pravidel.

      Ze žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu musí být zřejmé, kým je žádost podávána, tedy kdo je žadatelem a komu je podávána, tedy kdo je poskytovatel. Žadatel, který je fyzickou osobou, musí do žádosti uvést své jméno, příjmení, datum narození, rodné číslo (bylo-li přiděleno) a adresu trvalého pobytu. Žadatel, který je fyzickou osobou podnikající, uvede také své identifikační číslo. Žadatel, který je právnickou osobou, uvede svůj název, adresu sídla a své identifikační číslo a dále osoby, které jménem právnické osoby jednají jako statutární orgán nebo na základě udělené plné moci, a osoby, které v ní mají podíl, a osoby, v kterých má právnická osoba podíl, a výši tohoto podílu.

      Žadatel musí do žádosti rovněž uvést požadovanou částku, účel, na který chce dotaci nebo NFV použít, a lhůtu, v níž chce tohoto účelu dosáhnout. Pokud poskytovatel ve výzvě požadoval předložení dalších podkladů nutných pro rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV, musí být tyto součástí podané žádosti.

      Poslední povinnou náležitostí žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV je identifikace výzvy, na základě které je žádost podávána.

      Žadatel o dotaci nebo NFV by si při vypracování žádosti měl uvědomit, že podaná žádost slouží poskytovateli nejen jako podklad pro rozhodnutí o tom, zda dotace či NFV bude, či nebude poskytnuta, ale údaje v ní uvedené jsou, v případě, že je žádosti zcela nebo částečně vyhověno, rovněž podkladem pro to, jak bude čerpání prostředků poskytovatelem následně nastaveno, tj. jak bude stanoven účel, lhůta k plnění tohoto účelu, výše poskytnuté dotace nebo NFV a případné další podmínky. Do žádosti by tedy neměly být žadatelem uváděny skutečnosti, kterým žadatel není schopen dostát.

      Pokud je žádost o poskytnutí dotace nebo NFV podána ve stanoveném termínu, žadatelem odpovídajícím okruhu oprávněných žadatelů, avšak trpí vadami, bude další postup poskytovatele záviset na tom, zda byla výzvou k podání žádosti výslovně stanovena možnost jejich odstraňování, či nikoliv. Rozpočtová pravidla nijak nespecifikují, co se vadami žádosti rozumí, ale lze předpokládat, že by se mělo jednat o takové vady, v jejichž důsledku žádost není způsobilá k projednání. To může nastat např. v případě, že žádost nemá rozpočtovými pravidly stanovené náležitosti, případně trpí jinými vadami neumožňujícími její projednání.

      V případě, že žádost o poskytnutí dotace nebo NFV trpí vadami a výzvou k podání žádosti nebyla připuštěna možnost jejich odstranění, pak poskytovatel v souladu s ustanovením § 14j odst. 4 písm. c) rozpočtových pravidel řízení o poskytnutí dotace nebo NFV usnesením zastaví.

      Pokud žádost o poskytnutí dotace nebo NFV trpí vadami a výzvou k podání žádosti byla výslovně připuštěna možnost jejich odstranění, pak poskytovatel žadatele vyzve k odstranění těchto vad a poskytne mu k tomu přiměřenou lhůtu. Budou-li vady žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV žadatelem ve stanovené lhůtě odstraněny, může být žádost poskytovatelem dále projednávána, posuzována. Když žadatel vady žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV ve lhůtě stanovené výzvou neodstraní, poskytovatel řízení v souladu s ustanovením § 14k odst. 2 rozpočtových pravidel zastaví. Byť rozpočtová pravidla nestanoví, jakou formu by rozhodnutí o zastavení řízení v tomto případě mělo mít, lze předpokládat, že i v tomto případě bude k zastavení řízení docházet, stejně jako při zastavení řízení podle § 14j odst. 4 rozpočtových pravidel, usnesením.

      Jestliže podaná žádost o poskytnutí dotace nebo NFV netrpí vadami, tj. je způsobilá k projednání, ale poskytovatel potřebuje pro vydání rozhodnutí získat od žadatele další podklady nebo údaje, může žadatele v souladu s ustanovením § 14k odst. 3 rozpočtových pravidel kdykoliv v průběhu řízení k jejich doložení vyzvat a stanovit mu k tomu přiměřenou lhůtu. Ovšem samozřejmě pouze v případě, že výzvou k podání žádosti byla možnost dokládání dalších podkladů nebo údajů výslovně připuštěna. Rozpočtovými pravidly není upraveno, jak by měl poskytovatel postupovat v případě, že požadované podklady nebo informace nejsou na výzvu doloženy nebo jsou doloženy po výzvou stanoveném termínu. Znamenat to může jediné, a to, že i v těchto případech dojde k posouzení podané žádosti a řízení bude ukončeno vydáním rozhodnutí dle ustanovení § 14m odst. 1 rozpočtových pravidel. Případné nedoložení podkladů nebo údajů samozřejmě ale může ovlivnit vlastní výrok rozhodnutí.

      Pokud možnost vyzývat žadatele k doložení dalších podkladů nebo údajů nezbytných

pro vydání rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV nebyla výzvou k podání žádosti připuštěna, k jejich doložení nemůže poskytovatel vyzývat. Poskytovatel pak musí o podaných žádostech rozhodovat pouze na základě podkladů a údajů, které byly v podané žádosti uvedeny.

      Byla-li výzvou k podání žádosti připuštěna možnost případných úprav žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV, může poskytovatel žadateli úpravu žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV v souladu s ustanovením § 14k odst. 4 rozpočtových pravidel doporučit, lze-li současně předpokládat, že upravené žádosti bude následně zcela vyhověno. V tomto případě rozpočtová pravidla nestanoví, že žadatel bude k úpravě žádosti vyzván se stanovením přiměřené lhůty, ale stanoví, že úprava bude žadateli doporučena. Lze však předpokládat, že i v rámci tohoto doporučení bude poskytovatelem pro úpravu žádosti stanovena přiměřená lhůta. Vyhoví-li žadatel doporučení poskytovatele, bude dále v rámci řízení o poskytnutí dotace nebo NFV posuzována tato upravená žádost. Nevyhoví-li žadatel doporučení poskytovatele, bude v rámci řízení o poskytnutí dotace nebo NFV posuzována žádost původní.

      Doporučení od poskytovatele na úpravu žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV je jediná možnost, jak v průběhu řízení o poskytnutí dotace nebo NFV podanou žádost změnit. Ustanovením § 14q odst. 1 rozpočtových pravidel je totiž vyloučeno použití ustanovení § 45 odst. 4 správního řádu, dle kterého žadatel může zúžit předmět své žádosti nebo vzít žádost zpět. Dle důvodové zprávy k zákonu č. 367/2017 Sb.: „Upravování žádostí podle libovůle žadatelů by mohlo vést k nemožnosti rozhodnout v přiměřeném čase.“

      V podstatě z téhož důvodu je ustanovením § 14q odst. 1 rozpočtových pravidel vyloučena možnost v rámci řízení o poskytnutí dotace nebo NFV použít ustanovení § 41 správního řádu, které upravuje tzv. navrácení v předešlý stav, tedy možnost prominout zmeškání úkonu nebo povolení zpětvzetí nebo změny obsahu podání, které by jinak nebylo možno učinit.

      Pokud po podání žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV, ale přede dnem vydání rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV poskytovatelem, žadatel, fyzická osoba, zemře, nebo žadatel, právnická osoba, zanikne, bude další postup poskytovatele záviset na tom, zda poskytovatel výzvou k podání žádosti stanovil pro tyto případy postup odlišný od postupu uvedeného v ustanovení § 14l rozpočtových pravidel, tj. zda stanovil možnost pokračovat v řízení s případným právním nástupcem původního žadatele.

      Pokud možnost pokračovat v řízení s případným právním nástupcem původního žadatele nebyla výzvou k podání žádosti stanovena, poskytovatel v souladu s ustanovením § 14l rozpočtových pravidel řízení o poskytnutí dotace nebo NFV zastaví. Ani v tomto případě rozpočtová pravidla nestanoví, jakou formu by rozhodnutí o zastavení řízení mělo mít, ale opět lze předpokládat, že i v tomto případě bude k zastavení řízení docházet, stejně jako při zastavení řízení podle ustanovení § 14j odst. 4 rozpočtových pravidel, usnesením.

      Pokud možnost pokračovat v řízení s případným právním nástupcem původního žadatele byla výzvou k podání žádosti připuštěna, pak samozřejmě může být v řízení o poskytnutí dotace nebo NFV pokračováno. Nastane-li situace, že právní nástupce původního žadatele nemá o dotaci nebo NFV zájem, pak by měl před vydáním rozhodnutí dle ustanovení § 14m rozpočtových pravidel podanou žádost vzít v souladu s ustanovením § 66 odst. 1 písm. a) správního řádu zpět a řízení o poskytnutí dotace nebo NFV by poté bylo poskytovatelem usnesením zastaveno. Pokud tak neučiní a poskytovatelem bude vydáno rozhodnutí, kterým bude žádosti zcela nebo částečně vyhověno, lze tuto situaci, kdy příjemce nemá v úmyslu účel, na který mu byla dotace nebo NFV poskytnuta, realizovat, řešit za pomoci odnětí dotace nebo NFV dle ustanovení § 15 rozpočtových pravidel.

      
        2.2.3
        Vydání rozhodnutí
      

      Výsledkem řízení o poskytnutí dotace nebo NFV je rozhodnutí vydané dle ustanovení § 14m rozpočtových pravidel.

      Poskytovatel může o podané žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV rozhodnout trojím způsobem. V případě, že žádosti o poskytnutí dotace nebo NFV vyhoví, tak rozhodnutím dotaci nebo NFV zcela poskytne. V případě, že žádosti vyhoví částečně, tak rozhodnutím dotaci nebo NFV zčásti poskytne a ve zbytku žádost zamítne. V případě, že žádosti nevyhoví, rozhodnutím žádost zcela zamítne.

      Pro vydání rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV nebo o částečném poskytnutí dotace nebo NFV není rozpočtovými pravidly stanovena žádná lhůta. Navíc je z řízení o poskytnutí dotace vyloučeno použití ustanovení § 71 odst. 3 správního řádu15, které upravuje lhůty pro vydání rozhodnutí. V důvodové zprávě k zákonu č. 367/2017 Sb. je k tomu uvedeno: „Dodržet lhůtu 30 dnů pro vydání rozhodnutí není v dotačním řízení v zásadě možné. Bude-li dotace nebo návratná finanční výpomoc ze státního rozpočtu poskytnuta, pak je třeba rozhodnutí vydat bez zbytečných průtahů (§ 6 odst. 1 správního řádu16).“

      Vzhledem k tomu, že posouzení některých žádostí o poskytnutí dotace nebo NFV může s ohledem na povahu věci trvat delší dobu, je rozpočtovými pravidly z použití v rámci řízení o poskytnutí dotace nebo NFV vyloučeno i ustanovení § 80 odst. 4 písm. b) až d) správního řádu17, které se týká opatření proti nečinnosti.

      Rozpočtová pravidla stanoví lhůtu pouze pro vydání rozhodnutí, kterým je žádost o poskytnutí dotace nebo NFV zcela zamítnuta. Dle ustanovení § 14n odst. 1) rozpočtových pravidel je takovéto rozhodnutí nutno vydat nejpozději do 30 dnů ode dne, kdy poskytovatel vydal veškerá rozhodnutí, kterými byly finanční prostředky poskytnuty, přičemž jeho vydání dříve není tímto samozřejmě vyloučeno.

      Doručování rozhodnutí vydaných dle ustanovení § 14m rozpočtových pravidel není rozpočtovými pravidly upraveno, tudíž lze využít jakýkoliv způsob daný správním řádem. Rozhodnutí, kterým se žádost o poskytnutí dotace nebo NFV zcela zamítá, lze navíc v souladu s ustanovením § 14h rozpočtových pravidel doručit i veřejnou vyhláškou18, ale pouze způsobem umožňujícím dálkový přístup (uveřejněním na elektronické úřední desce poskytovatele).

      U dotací se spoluúčastí z Evropských strukturálních a investičních fondů je nutno upozornit na úpravu uvedenou v ustanovení § 18 odst. 6 písm. c) zákona č. 248/2000 Sb., o podpoře regionálního rozvoje, ve znění pozdějších předpisů19 (dále jen „zákon o podpoře regionálního rozvoje“), ze které vyplývá možnost doručování, a to nejen rozhodnutí v řízení o poskytnutí dotace nebo NFV, prostřednictvím Monitorovacího systému 2014+20 (dále jen „ MS 2014+“). MS 2014+21 je informačním systémem pro monitorování Evropských strukturálních a investičních fondů v programovém období 2014–2020 a jeho správcem je Ministerstvo pro místní rozvoj. Dle ustanovení § 18 odst. 18 zákona o podpoře regionálního rozvoje se dokument, který je doručován prostřednictvím MS 2014+, považuje za doručený v okamžiku, kdy se do systému přihlásí žadatel nebo jím pověřená osoba, která má s ohledem na rozsah svého oprávnění v rámci monitorovacího systému přístup k dokumentu. V případě, že se tato osoba do systému nepřihlásí ve lhůtě 10 dnů ode dne, kdy byl dokument (např. právě třeba rozhodnutí v řízení o poskytnutí dotace nebo NFV) do systému vložen, pak nastává fikce doručení a dokument se považuje za doručený posledním dnem této lhůty.

      Řízení o poskytnutí dotace nebo NFV je řízením jednostupňovým, protože proti rozhodnutí poskytovatele vydanému podle § 14m rozpočtových pravidel se nelze odvolat ani proti němu nelze podat rozklad22. Podání odvolání, resp. rozkladu, je vyloučeno ustanovením § 14q odst. 2 rozpočtových pravidel. Toto rozhodnutí tedy nabývá právní moci jeho oznámením (doručením) příjemci.

      Ustanovení § 14q odst. 2 rozpočtových pravidel nepřipouští ani případnou obnovu řízení nebo přezkumné řízení. Jedinou výjimkou je připuštění uspokojení změnou nebo zrušením rozhodnutí vydaného dle § 14m rozpočtových pravidel v přezkumném řízení dle § 153 odst. 1 písm. a) správního řádu v případě podání správní žaloby.

      
        2.3
        Rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci ze státního rozpočtu
      

      Dotace nebo NFV je žadateli poskytována rozhodnutím o poskytnutí nebo částečném poskytnutí dotace nebo NFV23 (dále jen „rozhodnutí o poskytnutí dotace“), které vytváří právní rámec vlastního použití této dotace nebo NFV.

      Pokud se ze žadatele o dotaci nebo NFV ze státního rozpočtu stane příjemce dotace nebo NFV, je potřeba, aby rozhodnutí o poskytnutí dotace a všemu, co je v něm uvedeno, věnoval náležitou pozornost, neboť přehlédnutí, byť zdánlivé, maličkosti může příjemce následně svými důsledky nemile překvapit. Do rozhodnutí o poskytnutí dotace poskytovatel uvádí veškeré své požadavky na použití poskytnutých prostředků, přičemž nesplnění či porušení těchto požadavků může vést např. k nevyplacení dotace nebo její části nebo k porušení rozpočtové kázně a případnému následnému uložení odvodu za porušení rozpočtové kázně a příslušného penále.

      Rozhodnutím o poskytnutí dotace je stanoveno nejen to, v jaké výši je dotace nebo NFV příjemci poskytována a na co, ale současně je v něm uvedeno množství podmínek a povinností, za kterých je vůbec možno tuto dotaci nebo NFV ze strany příjemce používat a jaké jsou důsledky jejich nesplnění. Bez důkladného seznámení se s obsahem rozhodnutí o poskytnutí dotace se tedy příjemce dotace nebo NFV neobejde.

      Povinnost plnit rozhodnutím o poskytnutí dotace stanovené podmínky je, jak vyplývá z judikatury Nejvyššího správního soudu, protiváhou dobrodiní státu ve formě poskytnutí prostředků z veřejných zdrojů.

      
        Rozsudek Nejvyššího správního soudu ze dne 29. 10. 2009, č. j. 1 Afs 100/2009 – 63, č. 2332/2011 Sb. NSS,
        www.nssoud.cz
        : „Podstatné je, že poskytování dotací ze státního rozpočtu je ovládáno vrchnostenským postavením poskytovatele dotace. Z tohoto jeho postavení, na rozdíl od postavení účastníka soukromoprávních vztahů tedy plyne, že může autoritativně rozhodovat o podmínkách poskytnutí dotace, které jsou předmětem jednání mezi ním a příjemcem dotace pouze v té míře, jak stanoví zákon, či limitech, jež stanoví sám poskytovatel dotace. Záleží pak na příjemci dotace, zda tyto podmínky akceptuje.
        Samotným smyslem aktu přijetí dotace totiž je, že příjemce přijímá určité dobrodiní ze strany státu a jakousi protiváhou tohoto dobrodiní není
        (na rozdíl od soukromoprávních vztahů)
        jeho protiplnění ve prospěch poskytovatele dotace, ale právě akceptace podmínek, za nichž je dotace přijímána.
        Ke stejnému závěru pak dospěl i Nejvyšší správní soud v rozsudku ze dne 21. 7. 2015, č. j. 2 Afs 58/20 05 – 90 (www.nssoud.cz).“
      

      Pokud je dotace nebo NFV ze státního rozpočtu žadateli zcela nebo zčásti poskytnuta, pak výroková část tohoto rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV dle ustanovení § 14m odst. 2 rozpočtových pravidel musí obsahovat náležitosti uvedené v ustanovení § 14 odst. 4 písm. c) až h) rozpočtových pravidel a může obsahovat náležitosti uvedené v ustanovení § 14 odst. 4 písm. i) a j) a v ustanovení § 14 odst. 5 až 7 rozpočtových pravidel. Rozhodnutí o poskytnutí dotace musí být písemné. Důležité je zaregistrovat, že výše uvedené povinné i nepovinné náležitosti rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV musí být obsaženy ve výrokové části rozhodnutí, a nikoliv v odůvodnění.

      Příklad rozhodnutí o poskytnutí dotace s evropskou spoluúčastí je uveden v příloze.

      
        2.3.1
        Povinné náležitosti rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci
      

      Základní náležitosti rozhodnutí o poskytnutí dotace upravuje ustanovení § 14 odst. 4 rozpočtových pravidel.

      
        
          
        
        
          
            	
              
                Ustanovení § 14 odst. 4 rozpočtových pravidel
              

              
                Vyhoví-li poskytovatel žádosti o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci, vydá písemné rozhodnutí, které obsahuje:
              

              
                a) jméno, popřípadě jména, příjmení, datum narození, rodné číslo, bylo-li přiděleno, a 
                adresu
                trvalého pobytu, je-li příjemce dotace nebo návratné finanční výpomoci fyzickou osobou a je-li tato fyzická osoba podnikatelem, také identifikační číslo osoby; název, adresu sídla a identifikační číslo osoby, je-li příjemce dotace nebo návratné finanční výpomoci právnickou osobou,
              

              
                b) název a adresu poskytovatele,
              

              
                c) poskytovanou částku,
              

              
                d) účel, na který je poskytovaná částka určena,
              

              
                e) lhůtu, v níž má být stanoveného účelu dosaženo,
              

              
                f) u návratné finanční výpomoci lhůty pro navrácení poskytnutých peněžních prostředků a částky jednotlivých splátek,
              

              
                g) případné další podmínky, které musí příjemce v souvislosti s použitím dotace nebo návratné finanční výpomoci splnit,
              

              
                h) u dotací a návratných finančních výpomocí, jejichž součást jsou peněžní prostředky podle

§ 44 odst. 2 písm. b), d) f) nebo h), částku těchto prostředků (§ 44 odst. 6),
              

              
                i) seznam fyzických a právnických osob placených z prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu, na jejichž výběr se nevztahuje zákon o zadávání veřejných zakázek,
              

              
                j) ostatní povinnosti, které příjemce v souvislosti s poskytnutím dotace nebo návratné finanční výpomoci plní a jejichž nedodržení není neoprávněným použití podle § 3 písm. e).
              

            
          

        
      

      Pouze náležitosti uvedené v ustanovení § 14 odst. 4 písm. c) až h) jsou náležitostmi povinnými.

      Základní povinnou náležitostí rozhodnutí o poskytnutí dotace vydávaného podle ustanovení § 14m odst. 1 písm. a) nebo c) rozpočtových pravidel je poskytovaná částka. V rozhodnutích o poskytnutí dotace nebo NFV vydávaných podle rozpočtových pravidel ve znění účinném do 31. 12. 2017 byla připuštěna možnost uvést namísto konkrétní poskytované částky, „částku, do jejíž výše může být dotace nebo návratná finanční výpomoc maximálně poskytnuta“. V důvodové zprávě k zákonu č. 367/2017 Sb. je k této změně uvedeno: „Rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci ze státního rozpočtu bude rozhodnutím podle správního řádu, které musí být přezkoumatelné. Proto je třeba v něm uvést přesnou částku, která má být příjemci poskytnuta.“

      Dalšími základními povinnými náležitostmi rozhodnutí o poskytnutí dotace jsou účel, na který je dotace nebo NFV určena, a lhůta, v níž má být tohoto účelu dosaženo.

      Jakým způsobem má být vymezen účel, na který je poskytovaná částka určena, a jakým způsobem by měla být stanovena lhůta, v níž má být stanoveného účelu dosaženo, a co se touto lhůtou vůbec rozumí, rozpočtová pravidla nestanoví a ponechávají to na úvaze poskytovatele. Je to správné, neboť poskytované dotace a NFV mohou mít natolik odlišné věcné zaměření, že to musí být právě poskytovatel, kdo určí, jak účel a lhůtu, v níž má být účelu dosaženo, v rozhodnutí nejlépe vymezit. Jinak musí být vymezen účel a lhůta, v níž má být stanoveného účelu dosaženo při podpoře sportu, jinak při podpoře vzdělávání, jinak při podpoře bydlení apod.

      Účel, na který je poskytovaná částka určena, by měl být rozhodnutím o poskytnutí dotace stanoven tak, aby odpovídal věcnému zaměření uvedenému ve výzvě k podání žádosti a neměl by být definován ani příliš obecně, ani příliš konkrétně. Důsledkem příliš obecného vymezení může být to, že nakonec nebude dosaženo přesně toho účelu, na který měla být dotace nebo NFV původně určena, přičemž příjemce dotace za to nebude možno žádným způsobem postihnout, neboť domáhat se lze jenom a pouze toho, co je v rozhodnutí o poskytnutí dotace uvedeno. Stává se to např. v případech, kdy je účel, na který je poskytovaná částka určena, rozhodnutím vymezen pouze názvem podporované akce nebo projektu. Naopak příliš konkrétní vymezení účelu, na který je poskytovaná částka určena, zase může příjemci dotace působit problémy při vlastní realizaci účelu a celkem snadno pak může ze strany příjemce dotace dojít k nesplnění některých až příliš konkrétních kritérií, která pro dosažení poskytovatelem zamýšleného účelu nejsou vůbec rozhodná, ale protože byla rozhodnutím o poskytnutí dotace stanovena jako povinná, musí být dodržena.

      Celkem problematické, ale zároveň celkem časté, je vymezení účelu odkazem na podanou žádost o poskytnutí dotace nebo NFV bez toho, aby bylo konkretizováno, které údaje v žádosti obsažené jsou tím účelem, na který jsou poskytované prostředky určeny. Žádost totiž může obsahovat velké množství z pohledu zamýšleného účelu nepodstatných informací, jejichž plnění však může být v důsledku tímto způsobem stanoveného účelu ze strany kontrolních orgánů vyžadováno.

      Nutno upozornit, že nelze očekávat, že v rozhodnutí o poskytnutí dotace bude jednoduše uvedeno „Účel: …“. Účel bývá obvykle vymezen v různých bodech rozhodnutí o poskytnutí dotace, případně v jeho přílohách, a to slovním popisem a za pomoci různých parametrů, indikátorů, hodnot apod. (Viz vzor rozhodnutí: Název projektu v úvodní tabulce + Hlava I. OBECNÁ ČÁST, článek XII Indikátory povinné k naplnění.)

      Lhůta, v níž má být stanoveného účelu dosaženo, by měla být rozhodnutím o poskytnutí dotace samozřejmě stanovena konkrétním datem, přičemž je na poskytovateli, s jakými skutečnostmi bude toto datum svázáno. Lhůta, v níž má být stanoveného účelu dosaženo, může být rozhodnutím o poskytnutí dotace navázána na vlastní realizaci účelu, na ukončení financování z poskytnutých prostředků, na finanční vypořádání apod. Záleží to na rozhodnutí poskytovatele. Z rozhodnutí o poskytnutí dotace by však mělo být zřejmé, co je lhůta, v níž má být stanoveného účelu dosaženo a co jsou jiné lhůty či termíny, které mají být při realizaci účelu splněny. (Viz vzor rozhodnutí: Hlava I. OBECNÁ ČÁST, článek XI.)

      Je-li příjemci prostředků poskytnuta NFV, musí výrok rozhodnutí o poskytnutí dotace obsahovat lhůty pro navrácení prostředků a výši jednotlivých splátek, tedy musí obsahovat tzv. splátkový kalendář.

      Na účel a lhůtu, v níž má být stanoveného účelu dosaženo, navazují, jako další povinná náležitost výroku rozhodnutí o poskytnutí dotace, případné další podmínky, které musí příjemce v souvislosti s použitím dotace nebo NFV splnit. Těmito podmínkami poskytovatel stanovuje další požadavky, na které je použití dotace nebo NFV vázáno. Tyto případné další podmínky jsou pro příjemce dotace závazné. Nesplnění či porušení jakékoliv této podmínky pak může vést k postihu příjemce buďto ze strany poskytovatele, nebo ze strany příslušného finančního úřadu. Pokud tedy chce poskytovatel příjemci stanovit nějaké závazné povinnosti, musí to udělat právě prostřednictvím těchto dalších podmínek.

      Případné další podmínky, které v souvislosti s použitím dotace nebo NFV musí příjemce dotace nebo NFV ze státního rozpočtu splnit, nemusí vůbec přímo souviset pouze s vlastním použitím poskytnutých prostředků, ale mohou se týkat celé řady dalších oblastí s použitím dotace nebo NFV nějak souvisejících. Další podmínky tak mohou upravovat např. pravidla pro spolufinancování účelu z vlastních zdrojů, pravidla týkající se časového harmonogramu realizace účelu, pravidla pro výběr dodavatele předmětu dotace nebo NFV, pravidla týkající se vlastnictví předmětu dotace nebo NFV a jeho dalšího užití, pravidla publicity apod.

      V souvislosti s případnými dalšími podmínkami, které musí příjemce při použití dotace nebo NFV splnit, je třeba upozornit na to, že ne všechny tyto podmínky se časově shodují s obdobím, ve kterém dochází k vlastnímu čerpání a použití poskytnutých prostředků. Řada těchto dalších podmínek je podmínkami následnými, přesahujícími lhůtu, v níž má být stanoveného účelu dosaženo. Typicky to jsou podmínky týkající se užití či vlastnictví předmětu dotace nebo návratné finanční výpomoci, kdy rozhodnutím může být např. stanoveno, že „příjemce projektu je povinen zajistit, aby výsledky realizace projektu byly zachovány po dobu 10 let ode dne závěrečné žádosti o platbu“ nebo „příjemce dotace je povinen po věcné a finanční stránce zajistit, aby účel dotace byl zachován po dobu 5 let od data poslední platby prostředků“ nebo „předmět dotace nesmí být po dobu 5 let ode dne realizace projektu zcizen, pronajat“ apod. (Viz vzor rozhodnutí: Hlava II. Zvláštní část, článek I, bod 1.)

      Jsou-li rozhodnutím o poskytnutí dotace stanoveny následné podmínky přesahující lhůtu, v níž má být stanoveného účelu dosaženo, prodlužuje se tím období, v rámci kterého může být plnění jednotlivých podmínek, za kterých byla dotace nebo NFV poskytnuta, kontrolováno, a tedy i období, v rámci kterého lze příjemci dotace předepsat za pochybení při čerpání dotace nebo NFV případný odvod za porušení rozpočtové kázně. Dle ustanovení § 44 odst. 11 věta poslední rozpočtových pravidel lze odvod vyměřit do 10 let od 1. ledna roku následujícího po roce, v němž došlo k porušení rozpočtové kázně.

      Uvedené je nutno vzít v potaz i při uchovávání veškerých dokumentů souvisejících s realizací projektu. Dobu, po kterou by měly být tyto dokumenty příjemcem dotace nebo NFV uchovávány, je nutno přizpůsobit podmínkám stanoveným rozhodnutím o poskytnutí dotace. Neprokázání toho, jak byly poskytnuté peněžní prostředky použity, je totiž jednou ze skutkových podstat neoprávněného použití poskytnutých prostředků24, které je porušením rozpočtové kázně dle ustanovení § 44 odst. 1 písm. b) rozpočtových pravidel.

      Případné další podmínky, které by měl příjemce v souvislosti s použitím dotace nebo NFV splnit, poskytovatelé velice často zapracovávají do souhrnných dokumentů, které zveřejňují na svých internetových stránkách. Tyto dokumenty mají různý název, obvykle podle toho, jaký okruh podmínek upravují, např. Pravidla pro žadatele a příjemce, Pravidla publicity, Pravidla pro výběr dodavatelů, Pravidla způsobilosti výdajů apod. Pokud poskytovatel chce, aby podmínky uvedené v těchto dokumentech byly pro příjemce dotace nebo NFV závazné, musí povinnost dodržovat podmínky uvedené v těchto dokumentech stanovit ve výroku rozhodnutí o poskytnutí dotace v rámci případných dalších podmínek, které musí příjemce v souvislosti s použitím dotace nebo NFV splnit. (Viz vzor rozhodnutí: Hlava II. Zvláštní část, článek II Ostatní zvláštní povinnosti příjemce, bod 1.) Pokud tak neučiní, nelze jejich dodržování nijak vynutit a ani jejich případné nedodržení postihnout.

      Kromě dalších podmínek, které musí příjemce v souvislosti s použitím dotace nebo NFV splnit, musí příjemce plnit i povinnosti stanovené právními předpisy, které s použitím dotace nebo NFV nějakým způsobem souvisejí, např. zákon č. 134/2016 Sb., o zadávání veřejných zakázek, ve znění pozdějších předpisů (dále jen „zákon o zadávání veřejných zakázek“) nebo vyhlášku č. 367/2015 Sb., o zásadách a lhůtách finančního vypořádání vztahů se státním rozpočtem, státními finančními aktivy a Národním fondem (vyhláška o finančním vypořádání), jak vyplývá ze změn provedených vyhláškou č. 435/2017 Sb. (dále jen „vyhláška o finančním vypořádání“). Ačkoliv případné nedodržení povinností stanovených právním předpisem podléhá následnému postihu, stanovení povinnosti jejich dodržování součástí výroku rozhodnutí o poskytnutí dotace být nemusí. Právní předpisy jsou obecně závazné a musí být dodržovány i bez toho, že je to uvedeno v rozhodnutí o poskytnutí dotace. Přesto většina poskytovatelů právní předpisy vážící se k použití dotace nebo NFV do rozhodnutí o poskytnutí dotace uvádí.

      Poslední povinnou náležitostí výroku rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV je, u dotací a NFV, jejichž součástí jsou peněžní prostředky podle ustanovení § 44 odst. 2 písm. b), d), f) nebo h) rozpočtových pravidel, uvedení částky těchto prostředků.

      Ustanovení § 44 odst. 2 rozpočtových pravidel, na které je odkazováno, rozčleňuje prostředky státního rozpočtu a prostředky poskytnuté ze státního rozpočtu pro účely postihu za jejich neoprávněné použití a pro účely nakládání s odvody za toto neoprávněné použití. Ustanovením § 44 odst. 2 písm. a), c), e) a g) rozpočtových pravidel jsou stanoveny kategorie prostředků státního rozpočtu a ustanovením § 44 odst. 2 písm. b), d), f) a h) rozpočtových pravidel pak kategorie prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu. Vzhledem k tomu, že dotace a NFV jsou prostředky poskytnuté ze státního rozpočtu, povinnou náležitostí výroku rozhodnutí o poskytnutí dotace je částka prostředků z kategorie prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu dle ustanovení § 44 odst. 2 písm. b), d), f) a h) rozpočtových pravidel25.

      Kategorii prostředků dle ustanovení § 44 odst. 2 písm. b), d), f) a h) rozpočtových pravidel ovlivňuje to, kam by měl příjemce dotace nebo NFV, pokud poruší rozpočtovou kázeň, provést dle ustanovení § 44a odst. 3 rozpočtových pravidel prostřednictvím místně příslušného finančního úřadu odvod za porušení rozpočtové kázně, případně kam poskytovatel zašle prostředky vrácené příjemcem dotace na základě výzvy k vrácení dotace nebo její části vydané dle ustanovení § 14f odst. 3 rozpočtových pravidel. Pokud příjemce dotace nebo NFV poruší rozpočtovou kázeň při použití dotace nebo NFV obsahující prostředky dle ustanovení § 44 odst. 2 písm. b) nebo h) rozpočtových pravidel, prostředky se dle ustanovení § 44a odst. 3 písm. e) rozpočtových pravidel vrací do rezervního fondu organizační složky státu, která dotaci nebo NFV poskytla. Pokud příjemce poruší rozpočtovou kázeň při použití dotace nebo NFV obsahující prostředky dle ustanovení § 44 odst. 2 písm. d) nebo f) rozpočtových pravidel, prostředky se dle ustanovení § 44a odst. 3 písm. d) rozpočtových pravidel vrací do Národního fondu.

      Pokud v rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo NFV ze státního rozpočtu nebude uvedena částka prostředků podle ustanovení § 44 odst. 2 písm. b), d), f) nebo h) rozpočtových pravidel, pak by to mělo znamenat, že se jedná o dotaci nebo NFV poskytnutou z ryze českých prostředků, což je kategorie prostředků dle ustanovení § 44 odst. 2 písm. j) rozpočtových pravidel, tj. „ostatní prostředky poskytnuté ze státního rozpočtu“. V tom případě, pokud příjemce dotace nebo NFV poruší rozpočtovou kázeň, vrací prostředky v souladu s ustanovením § 44a odst. 3 písm. a) rozpočtových pravidel do státního rozpočtu.

      
        2.3.2
        Nepovinné náležitosti rozhodnutí o poskytnutí dotace nebo návratné finanční výpomoci
      

      Výrok rozhodnutí o poskytnutí dotace může, kromě povinných náležitostí uvedených v ustanovení § 14 odst. 4 písm. c) až h) rozpočtových pravidel, obsahovat, dle uvážení poskytovatele, i náležitosti nepovinné, uvedené v ustanovení § 14 odst. 4 písm. i) a j) a v ustanovení § 14 odst. 5 až 7 rozpočtových pravidel.

      Dle ustanovení § 14 odst. 4 písm. i) rozpočtových pravidel je nepovinnou náležitostí výroku rozhodnutí o poskytnutí dotace seznam fyzických a právnických osob placených z prostředků poskytnutých ze státního rozpočtu, na jejichž výběr se nevztahuje zákon o zadávání veřejných zakázek. Co měl zákonodárce tímto ustanovením v úmyslu, není zcela zřejmé. Důvodová zpráva k zákonu č. 367/2017 Sb. k tomuto ustanovení na str. 14 v části K bodu 8 uvádí „Ve skutečnosti však jde o odlišení osob – dodavatelů, s nimiž může být (ovšem spíše díky postavení příjemce dotace, resp. díky charakteru daného právního vztahu) smlouva uzavřena pouze na základě postupu dle zákona o zadávání veřejných zakázek, od jiných osob, na jejichž výběr se tento zákon nevztahuje. Uvedení určité osoby v rozhodnutí o poskytnutí dotace tedy samo o sobě nevyjímá vztah takové osoby s příjemcem z režimu zákona o zadávání veřejných zakázek.“ Ustanovení § 14 odst. 4 písm. i) rozpočtových pravidel není poskytovateli vůbec používáno.

      Dle ustanovení § 14 odst. 4 písm. j) rozpočtových pravidel mohou být další náležitostí výroku rozhodnutí o poskytnutí dotace tzv. ostatní povinnosti, které příjemce v souvislosti s poskytnutím dotace nebo NFV plní, ale jejichž nedodržení není neoprávněným použitím podle § 3 písm. e) rozpočtových pravidel, tedy povinnosti, jejichž případné nedodržení nebo porušení nepodléhá žádnému postihu ze strany poskytovatele ani ze strany finančního úřadu. De facto se jedná o povinnosti nezávazné.

    

    	
	


	
		Vážení čtenáři, právě jste dočetli ukázku z knihy  Co by měl vědět příjemce dotace.
 
		Pokud se Vám líbila, celou knihu si můžete zakoupit v našem e-shopu.
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                    GNU GENERAL PUBLIC LICENSE
                       Version 3, 29 June 2007

 Copyright (C) 2007 Free Software Foundation, Inc. <http://fsf.org/>
 Everyone is permitted to copy and distribute verbatim copies
 of this license document, but changing it is not allowed.

                            Preamble

  The GNU General Public License is a free, copyleft license for
software and other kinds of works.

  The licenses for most software and other practical works are designed
to take away your freedom to share and change the works.  By contrast,
the GNU General Public License is intended to guarantee your freedom to
share and change all versions of a program--to make sure it remains free
software for all its users.  We, the Free Software Foundation, use the
GNU General Public License for most of our software; it applies also to
any other work released this way by its authors.  You can apply it to
your programs, too.

  When we speak of free software, we are referring to freedom, not
price.  Our General Public Licenses are designed to make sure that you
have the freedom to distribute copies of free software (and charge for
them if you wish), that you receive source code or can get it if you
want it, that you can change the software or use pieces of it in new
free programs, and that you know you can do these things.

  To protect your rights, we need to prevent others from denying you
these rights or asking you to surrender the rights.  Therefore, you have
certain responsibilities if you distribute copies of the software, or if
you modify it: responsibilities to respect the freedom of others.

  For example, if you distribute copies of such a program, whether
gratis or for a fee, you must pass on to the recipients the same
freedoms that you received.  You must make sure that they, too, receive
or can get the source code.  And you must show them these terms so they
know their rights.

  Developers that use the GNU GPL protect your rights with two steps:
(1) assert copyright on the software, and (2) offer you this License
giving you legal permission to copy, distribute and/or modify it.

  For the developers' and authors' protection, the GPL clearly explains
that there is no warranty for this free software.  For both users' and
authors' sake, the GPL requires that modified versions be marked as
changed, so that their problems will not be attributed erroneously to
authors of previous versions.

  Some devices are designed to deny users access to install or run
modified versions of the software inside them, although the manufacturer
can do so.  This is fundamentally incompatible with the aim of
protecting users' freedom to change the software.  The systematic
pattern of such abuse occurs in the area of products for individuals to
use, which is precisely where it is most unacceptable.  Therefore, we
have designed this version of the GPL to prohibit the practice for those
products.  If such problems arise substantially in other domains, we
stand ready to extend this provision to those domains in future versions
of the GPL, as needed to protect the freedom of users.

  Finally, every program is threatened constantly by software patents.
States should not allow patents to restrict development and use of
software on general-purpose computers, but in those that do, we wish to
avoid the special danger that patents applied to a free program could
make it effectively proprietary.  To prevent this, the GPL assures that
patents cannot be used to render the program non-free.

  The precise terms and conditions for copying, distribution and
modification follow.

                       TERMS AND CONDITIONS

  0. Definitions.

  "This License" refers to version 3 of the GNU General Public License.

  "Copyright" also means copyright-like laws that apply to other kinds of
works, such as semiconductor masks.

  "The Program" refers to any copyrightable work licensed under this
License.  Each licensee is addressed as "you".  "Licensees" and
"recipients" may be individuals or organizations.

  To "modify" a work means to copy from or adapt all or part of the work
in a fashion requiring copyright permission, other than the making of an
exact copy.  The resulting work is called a "modified version" of the
earlier work or a work "based on" the earlier work.

  A "covered work" means either the unmodified Program or a work based
on the Program.

  To "propagate" a work means to do anything with it that, without
permission, would make you directly or secondarily liable for
infringement under applicable copyright law, except executing it on a
computer or modifying a private copy.  Propagation includes copying,
distribution (with or without modification), making available to the
public, and in some countries other activities as well.

  To "convey" a work means any kind of propagation that enables other
parties to make or receive copies.  Mere interaction with a user through
a computer network, with no transfer of a copy, is not conveying.

  An interactive user interface displays "Appropriate Legal Notices"
to the extent that it includes a convenient and prominently visible
feature that (1) displays an appropriate copyright notice, and (2)
tells the user that there is no warranty for the work (except to the
extent that warranties are provided), that licensees may convey the
work under this License, and how to view a copy of this License.  If
the interface presents a list of user commands or options, such as a
menu, a prominent item in the list meets this criterion.

  1. Source Code.

  The "source code" for a work means the preferred form of the work
for making modifications to it.  "Object code" means any non-source
form of a work.

  A "Standard Interface" means an interface that either is an official
standard defined by a recognized standards body, or, in the case of
interfaces specified for a particular programming language, one that
is widely used among developers working in that language.

  The "System Libraries" of an executable work include anything, other
than the work as a whole, that (a) is included in the normal form of
packaging a Major Component, but which is not part of that Major
Component, and (b) serves only to enable use of the work with that
Major Component, or to implement a Standard Interface for which an
implementation is available to the public in source code form.  A
"Major Component", in this context, means a major essential component
(kernel, window system, and so on) of the specific operating system
(if any) on which the executable work runs, or a compiler used to
produce the work, or an object code interpreter used to run it.

  The "Corresponding Source" for a work in object code form means all
the source code needed to generate, install, and (for an executable
work) run the object code and to modify the work, including scripts to
control those activities.  However, it does not include the work's
System Libraries, or general-purpose tools or generally available free
programs which are used unmodified in performing those activities but
which are not part of the work.  For example, Corresponding Source
includes interface definition files associated with source files for
the work, and the source code for shared libraries and dynamically
linked subprograms that the work is specifically designed to require,
such as by intimate data communication or control flow between those
subprograms and other parts of the work.

  The Corresponding Source need not include anything that users
can regenerate automatically from other parts of the Corresponding
Source.

  The Corresponding Source for a work in source code form is that
same work.

  2. Basic Permissions.

  All rights granted under this License are granted for the term of
copyright on the Program, and are irrevocable provided the stated
conditions are met.  This License explicitly affirms your unlimited
permission to run the unmodified Program.  The output from running a
covered work is covered by this License only if the output, given its
content, constitutes a covered work.  This License acknowledges your
rights of fair use or other equivalent, as provided by copyright law.

  You may make, run and propagate covered works that you do not
convey, without conditions so long as your license otherwise remains
in force.  You may convey covered works to others for the sole purpose
of having them make modifications exclusively for you, or provide you
with facilities for running those works, provided that you comply with
the terms of this License in conveying all material for which you do
not control copyright.  Those thus making or running the covered works
for you must do so exclusively on your behalf, under your direction
and control, on terms that prohibit them from making any copies of
your copyrighted material outside their relationship with you.

  Conveying under any other circumstances is permitted solely under
the conditions stated below.  Sublicensing is not allowed; section 10
makes it unnecessary.

  3. Protecting Users' Legal Rights From Anti-Circumvention Law.

  No covered work shall be deemed part of an effective technological
measure under any applicable law fulfilling obligations under article
11 of the WIPO copyright treaty adopted on 20 December 1996, or
similar laws prohibiting or restricting circumvention of such
measures.

  When you convey a covered work, you waive any legal power to forbid
circumvention of technological measures to the extent such circumvention
is effected by exercising rights under this License with respect to
the covered work, and you disclaim any intention to limit operation or
modification of the work as a means of enforcing, against the work's
users, your or third parties' legal rights to forbid circumvention of
technological measures.

  4. Conveying Verbatim Copies.

  You may convey verbatim copies of the Program's source code as you
receive it, in any medium, provided that you conspicuously and
appropriately publish on each copy an appropriate copyright notice;
keep intact all notices stating that this License and any
non-permissive terms added in accord with section 7 apply to the code;
keep intact all notices of the absence of any warranty; and give all
recipients a copy of this License along with the Program.

  You may charge any price or no price for each copy that you convey,
and you may offer support or warranty protection for a fee.

  5. Conveying Modified Source Versions.

  You may convey a work based on the Program, or the modifications to
produce it from the Program, in the form of source code under the
terms of section 4, provided that you also meet all of these conditions:

    a) The work must carry prominent notices stating that you modified
    it, and giving a relevant date.

    b) The work must carry prominent notices stating that it is
    released under this License and any conditions added under section
    7.  This requirement modifies the requirement in section 4 to
    "keep intact all notices".

    c) You must license the entire work, as a whole, under this
    License to anyone who comes into possession of a copy.  This
    License will therefore apply, along with any applicable section 7
    additional terms, to the whole of the work, and all its parts,
    regardless of how they are packaged.  This License gives no
    permission to license the work in any other way, but it does not
    invalidate such permission if you have separately received it.

    d) If the work has interactive user interfaces, each must display
    Appropriate Legal Notices; however, if the Program has interactive
    interfaces that do not display Appropriate Legal Notices, your
    work need not make them do so.

  A compilation of a covered work with other separate and independent
works, which are not by their nature extensions of the covered work,
and which are not combined with it such as to form a larger program,
in or on a volume of a storage or distribution medium, is called an
"aggregate" if the compilation and its resulting copyright are not
used to limit the access or legal rights of the compilation's users
beyond what the individual works permit.  Inclusion of a covered work
in an aggregate does not cause this License to apply to the other
parts of the aggregate.

  6. Conveying Non-Source Forms.

  You may convey a covered work in object code form under the terms
of sections 4 and 5, provided that you also convey the
machine-readable Corresponding Source under the terms of this License,
in one of these ways:

    a) Convey the object code in, or embodied in, a physical product
    (including a physical distribution medium), accompanied by the
    Corresponding Source fixed on a durable physical medium
    customarily used for software interchange.

    b) Convey the object code in, or embodied in, a physical product
    (including a physical distribution medium), accompanied by a
    written offer, valid for at least three years and valid for as
    long as you offer spare parts or customer support for that product
    model, to give anyone who possesses the object code either (1) a
    copy of the Corresponding Source for all the software in the
    product that is covered by this License, on a durable physical
    medium customarily used for software interchange, for a price no
    more than your reasonable cost of physically performing this
    conveying of source, or (2) access to copy the
    Corresponding Source from a network server at no charge.

    c) Convey individual copies of the object code with a copy of the
    written offer to provide the Corresponding Source.  This
    alternative is allowed only occasionally and noncommercially, and
    only if you received the object code with such an offer, in accord
    with subsection 6b.

    d) Convey the object code by offering access from a designated
    place (gratis or for a charge), and offer equivalent access to the
    Corresponding Source in the same way through the same place at no
    further charge.  You need not require recipients to copy the
    Corresponding Source along with the object code.  If the place to
    copy the object code is a network server, the Corresponding Source
    may be on a different server (operated by you or a third party)
    that supports equivalent copying facilities, provided you maintain
    clear directions next to the object code saying where to find the
    Corresponding Source.  Regardless of what server hosts the
    Corresponding Source, you remain obligated to ensure that it is
    available for as long as needed to satisfy these requirements.

    e) Convey the object code using peer-to-peer transmission, provided
    you inform other peers where the object code and Corresponding
    Source of the work are being offered to the general public at no
    charge under subsection 6d.

  A separable portion of the object code, whose source code is excluded
from the Corresponding Source as a System Library, need not be
included in conveying the object code work.

  A "User Product" is either (1) a "consumer product", which means any
tangible personal property which is normally used for personal, family,
or household purposes, or (2) anything designed or sold for incorporation
into a dwelling.  In determining whether a product is a consumer product,
doubtful cases shall be resolved in favor of coverage.  For a particular
product received by a particular user, "normally used" refers to a
typical or common use of that class of product, regardless of the status
of the particular user or of the way in which the particular user
actually uses, or expects or is expected to use, the product.  A product
is a consumer product regardless of whether the product has substantial
commercial, industrial or non-consumer uses, unless such uses represent
the only significant mode of use of the product.

  "Installation Information" for a User Product means any methods,
procedures, authorization keys, or other information required to install
and execute modified versions of a covered work in that User Product from
a modified version of its Corresponding Source.  The information must
suffice to ensure that the continued functioning of the modified object
code is in no case prevented or interfered with solely because
modification has been made.

  If you convey an object code work under this section in, or with, or
specifically for use in, a User Product, and the conveying occurs as
part of a transaction in which the right of possession and use of the
User Product is transferred to the recipient in perpetuity or for a
fixed term (regardless of how the transaction is characterized), the
Corresponding Source conveyed under this section must be accompanied
by the Installation Information.  But this requirement does not apply
if neither you nor any third party retains the ability to install
modified object code on the User Product (for example, the work has
been installed in ROM).

  The requirement to provide Installation Information does not include a
requirement to continue to provide support service, warranty, or updates
for a work that has been modified or installed by the recipient, or for
the User Product in which it has been modified or installed.  Access to a
network may be denied when the modification itself materially and
adversely affects the operation of the network or violates the rules and
protocols for communication across the network.

  Corresponding Source conveyed, and Installation Information provided,
in accord with this section must be in a format that is publicly
documented (and with an implementation available to the public in
source code form), and must require no special password or key for
unpacking, reading or copying.

  7. Additional Terms.

  "Additional permissions" are terms that supplement the terms of this
License by making exceptions from one or more of its conditions.
Additional permissions that are applicable to the entire Program shall
be treated as though they were included in this License, to the extent
that they are valid under applicable law.  If additional permissions
apply only to part of the Program, that part may be used separately
under those permissions, but the entire Program remains governed by
this License without regard to the additional permissions.

  When you convey a copy of a covered work, you may at your option
remove any additional permissions from that copy, or from any part of
it.  (Additional permissions may be written to require their own
removal in certain cases when you modify the work.)  You may place
additional permissions on material, added by you to a covered work,
for which you have or can give appropriate copyright permission.

  Notwithstanding any other provision of this License, for material you
add to a covered work, you may (if authorized by the copyright holders of
that material) supplement the terms of this License with terms:

    a) Disclaiming warranty or limiting liability differently from the
    terms of sections 15 and 16 of this License; or

    b) Requiring preservation of specified reasonable legal notices or
    author attributions in that material or in the Appropriate Legal
    Notices displayed by works containing it; or

    c) Prohibiting misrepresentation of the origin of that material, or
    requiring that modified versions of such material be marked in
    reasonable ways as different from the original version; or

    d) Limiting the use for publicity purposes of names of licensors or
    authors of the material; or

    e) Declining to grant rights under trademark law for use of some
    trade names, trademarks, or service marks; or

    f) Requiring indemnification of licensors and authors of that
    material by anyone who conveys the material (or modified versions of
    it) with contractual assumptions of liability to the recipient, for
    any liability that these contractual assumptions directly impose on
    those licensors and authors.

  All other non-permissive additional terms are considered "further
restrictions" within the meaning of section 10.  If the Program as you
received it, or any part of it, contains a notice stating that it is
governed by this License along with a term that is a further
restriction, you may remove that term.  If a license document contains
a further restriction but permits relicensing or conveying under this
License, you may add to a covered work material governed by the terms
of that license document, provided that the further restriction does
not survive such relicensing or conveying.

  If you add terms to a covered work in accord with this section, you
must place, in the relevant source files, a statement of the
additional terms that apply to those files, or a notice indicating
where to find the applicable terms.

  Additional terms, permissive or non-permissive, may be stated in the
form of a separately written license, or stated as exceptions;
the above requirements apply either way.

  8. Termination.

  You may not propagate or modify a covered work except as expressly
provided under this License.  Any attempt otherwise to propagate or
modify it is void, and will automatically terminate your rights under
this License (including any patent licenses granted under the third
paragraph of section 11).

  However, if you cease all violation of this License, then your
license from a particular copyright holder is reinstated (a)
provisionally, unless and until the copyright holder explicitly and
finally terminates your license, and (b) permanently, if the copyright
holder fails to notify you of the violation by some reasonable means
prior to 60 days after the cessation.

  Moreover, your license from a particular copyright holder is
reinstated permanently if the copyright holder notifies you of the
violation by some reasonable means, this is the first time you have
received notice of violation of this License (for any work) from that
copyright holder, and you cure the violation prior to 30 days after
your receipt of the notice.

  Termination of your rights under this section does not terminate the
licenses of parties who have received copies or rights from you under
this License.  If your rights have been terminated and not permanently
reinstated, you do not qualify to receive new licenses for the same
material under section 10.

  9. Acceptance Not Required for Having Copies.

  You are not required to accept this License in order to receive or
run a copy of the Program.  Ancillary propagation of a covered work
occurring solely as a consequence of using peer-to-peer transmission
to receive a copy likewise does not require acceptance.  However,
nothing other than this License grants you permission to propagate or
modify any covered work.  These actions infringe copyright if you do
not accept this License.  Therefore, by modifying or propagating a
covered work, you indicate your acceptance of this License to do so.

  10. Automatic Licensing of Downstream Recipients.

  Each time you convey a covered work, the recipient automatically
receives a license from the original licensors, to run, modify and
propagate that work, subject to this License.  You are not responsible
for enforcing compliance by third parties with this License.

  An "entity transaction" is a transaction transferring control of an
organization, or substantially all assets of one, or subdividing an
organization, or merging organizations.  If propagation of a covered
work results from an entity transaction, each party to that
transaction who receives a copy of the work also receives whatever
licenses to the work the party's predecessor in interest had or could
give under the previous paragraph, plus a right to possession of the
Corresponding Source of the work from the predecessor in interest, if
the predecessor has it or can get it with reasonable efforts.

  You may not impose any further restrictions on the exercise of the
rights granted or affirmed under this License.  For example, you may
not impose a license fee, royalty, or other charge for exercise of
rights granted under this License, and you may not initiate litigation
(including a cross-claim or counterclaim in a lawsuit) alleging that
any patent claim is infringed by making, using, selling, offering for
sale, or importing the Program or any portion of it.

  11. Patents.

  A "contributor" is a copyright holder who authorizes use under this
License of the Program or a work on which the Program is based.  The
work thus licensed is called the contributor's "contributor version".

  A contributor's "essential patent claims" are all patent claims
owned or controlled by the contributor, whether already acquired or
hereafter acquired, that would be infringed by some manner, permitted
by this License, of making, using, or selling its contributor version,
but do not include claims that would be infringed only as a
consequence of further modification of the contributor version.  For
purposes of this definition, "control" includes the right to grant
patent sublicenses in a manner consistent with the requirements of
this License.

  Each contributor grants you a non-exclusive, worldwide, royalty-free
patent license under the contributor's essential patent claims, to
make, use, sell, offer for sale, import and otherwise run, modify and
propagate the contents of its contributor version.

  In the following three paragraphs, a "patent license" is any express
agreement or commitment, however denominated, not to enforce a patent
(such as an express permission to practice a patent or covenant not to
sue for patent infringement).  To "grant" such a patent license to a
party means to make such an agreement or commitment not to enforce a
patent against the party.

  If you convey a covered work, knowingly relying on a patent license,
and the Corresponding Source of the work is not available for anyone
to copy, free of charge and under the terms of this License, through a
publicly available network server or other readily accessible means,
then you must either (1) cause the Corresponding Source to be so
available, or (2) arrange to deprive yourself of the benefit of the
patent license for this particular work, or (3) arrange, in a manner
consistent with the requirements of this License, to extend the patent
license to downstream recipients.  "Knowingly relying" means you have
actual knowledge that, but for the patent license, your conveying the
covered work in a country, or your recipient's use of the covered work
in a country, would infringe one or more identifiable patents in that
country that you have reason to believe are valid.

  If, pursuant to or in connection with a single transaction or
arrangement, you convey, or propagate by procuring conveyance of, a
covered work, and grant a patent license to some of the parties
receiving the covered work authorizing them to use, propagate, modify
or convey a specific copy of the covered work, then the patent license
you grant is automatically extended to all recipients of the covered
work and works based on it.

  A patent license is "discriminatory" if it does not include within
the scope of its coverage, prohibits the exercise of, or is
conditioned on the non-exercise of one or more of the rights that are
specifically granted under this License.  You may not convey a covered
work if you are a party to an arrangement with a third party that is
in the business of distributing software, under which you make payment
to the third party based on the extent of your activity of conveying
the work, and under which the third party grants, to any of the
parties who would receive the covered work from you, a discriminatory
patent license (a) in connection with copies of the covered work
conveyed by you (or copies made from those copies), or (b) primarily
for and in connection with specific products or compilations that
contain the covered work, unless you entered into that arrangement,
or that patent license was granted, prior to 28 March 2007.

  Nothing in this License shall be construed as excluding or limiting
any implied license or other defenses to infringement that may
otherwise be available to you under applicable patent law.

  12. No Surrender of Others' Freedom.

  If conditions are imposed on you (whether by court order, agreement or
otherwise) that contradict the conditions of this License, they do not
excuse you from the conditions of this License.  If you cannot convey a
covered work so as to satisfy simultaneously your obligations under this
License and any other pertinent obligations, then as a consequence you may
not convey it at all.  For example, if you agree to terms that obligate you
to collect a royalty for further conveying from those to whom you convey
the Program, the only way you could satisfy both those terms and this
License would be to refrain entirely from conveying the Program.

  13. Use with the GNU Affero General Public License.

  Notwithstanding any other provision of this License, you have
permission to link or combine any covered work with a work licensed
under version 3 of the GNU Affero General Public License into a single
combined work, and to convey the resulting work.  The terms of this
License will continue to apply to the part which is the covered work,
but the special requirements of the GNU Affero General Public License,
section 13, concerning interaction through a network will apply to the
combination as such.

  14. Revised Versions of this License.

  The Free Software Foundation may publish revised and/or new versions of
the GNU General Public License from time to time.  Such new versions will
be similar in spirit to the present version, but may differ in detail to
address new problems or concerns.

  Each version is given a distinguishing version number.  If the
Program specifies that a certain numbered version of the GNU General
Public License "or any later version" applies to it, you have the
option of following the terms and conditions either of that numbered
version or of any later version published by the Free Software
Foundation.  If the Program does not specify a version number of the
GNU General Public License, you may choose any version ever published
by the Free Software Foundation.

  If the Program specifies that a proxy can decide which future
versions of the GNU General Public License can be used, that proxy's
public statement of acceptance of a version permanently authorizes you
to choose that version for the Program.

  Later license versions may give you additional or different
permissions.  However, no additional obligations are imposed on any
author or copyright holder as a result of your choosing to follow a
later version.

  15. Disclaimer of Warranty.

  THERE IS NO WARRANTY FOR THE PROGRAM, TO THE EXTENT PERMITTED BY
APPLICABLE LAW.  EXCEPT WHEN OTHERWISE STATED IN WRITING THE COPYRIGHT
HOLDERS AND/OR OTHER PARTIES PROVIDE THE PROGRAM "AS IS" WITHOUT WARRANTY
OF ANY KIND, EITHER EXPRESSED OR IMPLIED, INCLUDING, BUT NOT LIMITED TO,
THE IMPLIED WARRANTIES OF MERCHANTABILITY AND FITNESS FOR A PARTICULAR
PURPOSE.  THE ENTIRE RISK AS TO THE QUALITY AND PERFORMANCE OF THE PROGRAM
IS WITH YOU.  SHOULD THE PROGRAM PROVE DEFECTIVE, YOU ASSUME THE COST OF
ALL NECESSARY SERVICING, REPAIR OR CORRECTION.

  16. Limitation of Liability.

  IN NO EVENT UNLESS REQUIRED BY APPLICABLE LAW OR AGREED TO IN WRITING
WILL ANY COPYRIGHT HOLDER, OR ANY OTHER PARTY WHO MODIFIES AND/OR CONVEYS
THE PROGRAM AS PERMITTED ABOVE, BE LIABLE TO YOU FOR DAMAGES, INCLUDING ANY
GENERAL, SPECIAL, INCIDENTAL OR CONSEQUENTIAL DAMAGES ARISING OUT OF THE
USE OR INABILITY TO USE THE PROGRAM (INCLUDING BUT NOT LIMITED TO LOSS OF
DATA OR DATA BEING RENDERED INACCURATE OR LOSSES SUSTAINED BY YOU OR THIRD
PARTIES OR A FAILURE OF THE PROGRAM TO OPERATE WITH ANY OTHER PROGRAMS),
EVEN IF SUCH HOLDER OR OTHER PARTY HAS BEEN ADVISED OF THE POSSIBILITY OF
SUCH DAMAGES.

  17. Interpretation of Sections 15 and 16.

  If the disclaimer of warranty and limitation of liability provided
above cannot be given local legal effect according to their terms,
reviewing courts shall apply local law that most closely approximates
an absolute waiver of all civil liability in connection with the
Program, unless a warranty or assumption of liability accompanies a
copy of the Program in return for a fee.

                     END OF TERMS AND CONDITIONS

            How to Apply These Terms to Your New Programs

  If you develop a new program, and you want it to be of the greatest
possible use to the public, the best way to achieve this is to make it
free software which everyone can redistribute and change under these terms.

  To do so, attach the following notices to the program.  It is safest
to attach them to the start of each source file to most effectively
state the exclusion of warranty; and each file should have at least
the "copyright" line and a pointer to where the full notice is found.

    <one line to give the program's name and a brief idea of what it does.>
    Copyright (C) <year>  <name of author>

    This program is free software: you can redistribute it and/or modify
    it under the terms of the GNU General Public License as published by
    the Free Software Foundation, either version 3 of the License, or
    (at your option) any later version.

    This program is distributed in the hope that it will be useful,
    but WITHOUT ANY WARRANTY; without even the implied warranty of
    MERCHANTABILITY or FITNESS FOR A PARTICULAR PURPOSE.  See the
    GNU General Public License for more details.

    You should have received a copy of the GNU General Public License
    along with this program.  If not, see <http://www.gnu.org/licenses/>.

Also add information on how to contact you by electronic and paper mail.

  If the program does terminal interaction, make it output a short
notice like this when it starts in an interactive mode:

    <program>  Copyright (C) <year>  <name of author>
    This program comes with ABSOLUTELY NO WARRANTY; for details type `show w'.
    This is free software, and you are welcome to redistribute it
    under certain conditions; type `show c' for details.

The hypothetical commands `show w' and `show c' should show the appropriate
parts of the General Public License.  Of course, your program's commands
might be different; for a GUI interface, you would use an "about box".

  You should also get your employer (if you work as a programmer) or school,
if any, to sign a "copyright disclaimer" for the program, if necessary.
For more information on this, and how to apply and follow the GNU GPL, see
<http://www.gnu.org/licenses/>.

  The GNU General Public License does not permit incorporating your program
into proprietary programs.  If your program is a subroutine library, you
may consider it more useful to permit linking proprietary applications with
the library.  If this is what you want to do, use the GNU Lesser General
Public License instead of this License.  But first, please read
<http://www.gnu.org/philosophy/why-not-lgpl.html>.






OEBPS/Images/cover.png
Zuzana Strnadovd

Co by mél védeét

PRIJEMCE

poskytovani dotaci ze statnich zdroji

wvelka“ rozpoctova pravidla véetné
souvisejicich pfedpist

rozhodnuti/smlouva o poskytnuti dotace

disledky neplnéni podminek stanovenych
pro pouziti dotace

postupy poskytovatele viici pfijemci dotace
kontrolni ¢innost finanéniho Gfadu
poruseni rozpoctové kazné

>
GIRADA L





