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Predmluva ke knize

Néarodni uc€etni rada slavi v letoSnim roce 2019 dvacet let své existence a rozhodla se
pri této prilezitosti aktualizovat svoji ptivodni publikaci, ktera vysla poprvé v roce 2012
vydani knihy z roku 2012 se setkalo s pozitivnim ohlasem ¢tenaid, byla zcela rozebrana
a doufame, ze zabira Cestné misto v knihovnach zejména danovych poradct, auditord,
soudc, finan¢nich Ufednikd, ucetnich, ekonomi, pedagogi a studentli ekonomickych
a pravnich predméti, ale i vlastniktl firem a jejich manazert.

Vsechny dosud schvalené a vydané Interpretace Narodni ucetni rady, které byly zahr-
nuty do této publikace, prosly oproti pivodnimu vydani autorskou revizi, pii které byly
opraveny nejen drobné formulacni nebo gramatické nedostatky, ale text Interpretaci byl
aktualizovan tak, aby obsahoval spravné reference na platné pravni predpisy, které byly
v mezicase od pivodniho data vydani Interpretace do dnesniho dne zménény nebo nahra-
zeny (napiiklad z diivodu rekodifikace obCanského a obchodniho prava apod.)

Publikace neni jen formou zvetrejnéni prostého textu Interpretaci, ale je doplnéna
o autorsky komentat jednotlivych zpracovateli Interpretaci zahrnujici ivodni popis
diivodii a okolnosti, pro¢ Interpretace vznikla, pribéhu jejiho schvalovani, dale o autorské
priklady, které ilustruji pouziti Interpretace, a na zavér také o dopady nebo doporuceni
pro tvorbu ucetnich predpist. Vetime, Ze tyto dopInéné a aktualizované ¢asti napomohou
vyznamn¢ porozumeéni Interpretace, a tim i jeji spravné aplikaci v praxi ucetnich jednotek,
stejné tak jako lepsi Interpretaci udajii v Gcetnich zavérkach ze strany jejich uzivatelt.

Prestoze jsou jadrem této publikace komentované aktualizované texty Interpretaci,
tvori dilezitou ¢ast publikace také jeji ivodni ¢asti, které popisuji divody vzniku a vyvoj
finan¢niho Uc€etnictvi, vznik a zptisob fungovani Néarodni ti€etni rady vCetné charakteristik
jejich ¢lend a také koncepéni ramec Interpretaci NUR, ktery predstavuje jejich predmluva
upravujici proces tvorby, schvalovani a aplikace Interpretaci.

V neposledni fad¢ najdete v publikaci informaci o seminafich Narodni ucetni rady,
které dnes jiz predstavuji tradi¢ni prestizni akci, které se vzdy zavérem roku Gcastni témer
400 tcetnich, auditorti, danovych poradci, studentt a ostatnich odbornikii v souvisejicich
oblastech. Pfipojena je také obrazova ptiloha obsahujici vybrané fotografie ze seminati
NUR a oslav 10., 15. a 20. vyroéi od jejiho zalozeni v roce 1999.

Ptejeme si, aby vam publikace byla uzitenym pomocnikem ve vasi praxi a pfinesla
vam nové poznatky, informace a pohledy na to, jak dosahovat v ti¢etnictvi vérného a pocti-
vého zobrazeni skutecnosti.

V Praze 31. bfezna 2019

Ladislav Mejzlik
ufadujici pfedseda NUR
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Uvod







KAPITOLA 1

K vyvoji a vyznamu finanéniho ucetnictvi

Dobré uéty délaji piatele. V této vété se skryva vyznamna ¢ast historie GiGetnictvi. Ucetnic-
tvi nevzniklo jen za Gcelem sledovani vlastniho majetku a dluhti. Od samého pocatku tu
byl patrny také dalsi, mnohem vyznamnéjsi cil, spocivajici ve sledovani toho, jak s né¢im
majetkem a dluhy zachazeji druzi. Poctivé uéty (cheete-li ,,true and fair*) byly zasadni pro
zachovani pratelstvi (at’ tento vztah nazyvame jakkoli) mezi faraonem a spravcem jeho
majetkdl, stejn€ jako mezi obchodnimi spole¢niky podnikajicimi pod spole¢nou firmou.
A obdobné jako za dob panovniki a jejich spravctl, dnes management vede Ucty, aby
pozdéji tyto skladal akcionaiim. Bez dobrych uctd je diivéra akcionaii v management
vyloucena.

Kazdodenni ucetni rutina d4 snadno zapomenout na tento historicky, avsak stale
platny tcel ucetnictvi. To, ze U€etnictvi se nevede jen proto, aby bylo, ale proto, abychom
byli schopni podat vlastnikiim (jakkoli pravné i geograficky vzdalenym) majetku zpravu
o stavu jejich jméni, v dneSnich ucetnich predpisech reprezentuje jen jediné ustanoventi,
které vSak z jen samotné podstaty véci je zasadni. Pozadavek evropskych a ¢eskych ucet-
nich ptedpisii na ,,vérny a poctivy obraz skute¢nosti haji a reprezentuje zajmy téch, kteti
spravcim svétili svilj majetek. To, jak ma ucetnictvi vypadat a jak ma byt naro¢né jeho
vedeni, neurcuji ucetni, ale ti, kvilili jejichZ penéztim se Gcetnictvi vede a které ponckud
Sed¢€ a nudné nazyvame hlavnimi uzivateli ucetnictvi.

Pro vyvoj tcetnich predpist byly zdsadni dva impulsy, které zaroven katalyzovaly
hospodaiskou revoluci. V poloving 19. stoleti totiz nejprve doslo k umoznéni sdileni
zdroji a podnikani pod obchodnimi spole¢nostmi (registraci akciové spole¢nosti), dru-
hym bylo umoznéni omezeného ruceni vlastnikii téchto spolecnosti, a tudiz umoznéni
realizace mnohem rizikové&jsich, ale také inovativnéjsich myslenek. Patrn€ zddnym jinym
spolecenskym opatienim nevdécime vic za materialni bohatstvi, kterym nasSe generace
dnes disponuje. S tfisténim vlastnictvi firem mezi spoluvlastniky (akcionafe) a s potfebou
ochrany véfitell ve svété omezeného ruceni se ruku v ruce vyvijely ucetni predpisy, nebot’
jednotlivi investofi se stavali pfiliS slabymi, aby mohli prosazovat a kontrolovat fadné
vedeni uctd proti ostatnim investortim, piipadné proti najatému managementu.

Finan¢ni t€etnictvi je tedy v zasad€ nastrojem ochrany mensinovych akcionéii a véfi-
tell. Mensinovy akciondf je sice spolumajitel spolecnosti, avSak ve velmi nevyhodném
postaveni. S ohledem na jeho maly vliv mize byt ohrozen ucelovym jednanim vétsino-
vého akcionafe nebo jim stanovenym managementem, a proto potiebuje diveéryhodné
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Uvod

informace. Véfitelé, zejména velci vétitelé jako banky a drzitelé dluhopisti, maji jeste
slabsi postaveni vii¢i dluznikovi, a¢ jejich zainteresovanost na ¢innosti dluznika maze
byt z finan¢niho pohledu enormni. Pro véfitele, zejména s ohledem na omezené ruceni,
jsou ucetni informace zasadni nejen v okamziku rozhodovani o poskytnuti uvéru, ale také
v pribéhu realizace financovanych projektt. Véfitelé k zajisténi své ochrany potiebuji fadu
ucetnich informaci za G¢elem aktivni kontroly dosaZeni stanovenych milniki a ukazateli.

Ve svété se vyvinuly dva modely, jak systémové zabezpecit vyse uvedenou ochranu.
V nékterych zemich (typické pro kontinentalni Evropu) se za tyto skupiny postavil stat;
v jinych zemich pecovaly o ochranu investorti organizované kapitalové trhy (typické
pro USA), v jejichz pozadi stal nicméné také stat, avsak zdaleka ne tak bezprostredné.
V dutsledku uvedeného se v Evropé setkavame s tim, ze tiCetni piedpisy vytvaii stat, v USA
tim stat povéril organizace, které maji mnohem bliz ke kapitalovym trhiim (SEC a FASB).

A¢ tedy ucetni predpisy z historického pohledu zcela evidentné nalezi do oblasti
soukromého (obchodniho) prava, nebot’ ucetnictvi je primarné o vztazich mezi spolecniky
a jejich spolecnosti a spoleéniky mezi sebou, staty piivodni ochranu zajmu téchto sou-
kromych subjekti zadaly rozsifovat na chranéni svych zajma. Uetnictvi se pochopitelng
bajecné hodi ke sledovani zdaiovanych ¢innosti.

Na napojeni vypoctu daniovych povinnosti na Gi€etnictvi neni z principu nic Spatného,
naopak, jednd se o efektivni vyuziti cetnictvi k vice ucelim. Silnym vztahem mezi
ucetnictvim a danémi je znamo napiiklad Némecko, které toto spojeni odviji od toho, Ze
ucetnictvi je systém, jehoz pravidla definuji, jak se zjisti, zda a jakého podnikatel dosahl
zisku. Teprve ve chvili, kdy je sdm podnikatel v situaci, Zze maze sklizet plody svého
podnikani, tj. rozd€lovat zisk, jen v té chvili je stat opravnén po ném ¢ast téchto plodl
chtit. Neni-li zisk, neni fér podnikateli cokoli brat, stejn¢ jako kdyz nebyla Giroda, nemohla
cirkev dostat sviij desatek.

Tato tvaha je silnym argumentem pro propojeni ucetnictvi a dani. Podle ni je spravné,
aby se z udaju z ucetnictvi, které co mozna nejvic odrazi skutecnou situaci podnikatele,
vychazelo i pii vybéru dang, stejn€ jako se z nich vychazi pii rozdélovani zisku.

Realita tohoto propojeni je vSak bohuzel jina, a to ze dvou hlavnich divodu: jednak
je jim stat ovlivnén pfi tvorbé tietnich pravidel a jednak je jim ovlivnéno mysleni lidi
pfi aplikaci téchto pravidel.

V prvém piipad€ se jedna o to, Ze stat promita regulaci dani i do tiCetnictvi. Pfikladem
muze byt uctovani o rezervach na opravu dlouhodobého hmotného majetku, které otvira
prostor pro manipulaci se ziskem. Jinym dasledkem je nechut’ stitu ménit nevhodna
ucetni pravidla, nebot tyto zmény maji dopad na statni rozpocet, coz je tieba analyzovat
nebo k eliminaci téchto zmén je nutné analogicky zasahnout do dalSich zakonl — zejména
zdkona o danich z pfijml. Z pohledu vybéru dani statu nakonec nejsou lhostejné ani
samotna ucetni pravidla, protoZe stat je vyuziva k jejich stanoveni vSude tam, kde chybi
specificka danova uprava.

V druhém piipadé je uCetnictvi negativné ovliviiovano snahou uskutecnéné transakce
zachytit tak, aby to bylo danové vyhodné, nebo naopak, aby nevzniklo riziko konfliktu
s finanénim tfadem. Ani jeden pfistup pak nevede ke zvyseni relevance Gcetnich udaji
a Casto vede k uzkostlivému drzeni se formy provedenych transakci namisto jejich obsahu.
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K vyvoji a vyznamu finan€niho uc€etnictvi

Bylo by ovSem nefér a znacné zjednodusujici tvrdit, ze Gcetni jsou vystaveni pouze
tlakim, které jsou vedeny dafiovymi motivy. V mnoha firmach mnohem silngjsi tlaky
prameni z nutnosti splnit naplanované vynosy ¢i zisky, Cerpat provozni namisto investi¢ni
rozpocty, touhy dosahnout odmén, vyhnout se predc¢asné splatnosti tvéru pro neplnéni
klicovych finanénich ukazatelti stanovenych na zakladé ucetnictvi nebo papirové vylepsit
¢i zhorsit ekonomickou situaci podniku pted jeho prodejem.

Je profesni i osobni cti Gi€etnich témto tlakiim vzdorovat, a tim napliiovat ptivodni
ucel ucetnictvi spocivajici v informovani zainteresovanych stran co nejlépe o realité
daného podniku. Hajeni z4jmi tretich stran, ¢asto i anonymnich, dava praci ucetnich ten
pravy smysl. Z toho diivodu ma prace ucetnich i své etické dilema spocivajici v konfliktu
mezi tim, kdo ucetni plati, a tim, kdo vSechno se na praci ucetnich bude spoléhat. Sluzba
vefejnému z4jmu zacind uz u GCetnich, neni to jen doména auditora.

V takovych momentech vstupuje na scénu prostou feci vyjadieny princip ochrany
zajmu uzivateld, tj. ,,vérné a poctivé* zobrazeni reality, ze které¢ho jasné vyplyva pokyn,
jak se zachovat a co délat.

Princip ,,vérného a poctivého zobrazeni* vyzaduje, aby zptsoby stanoveni udaji
obsazenych v Gcetni zavérce odpovidaly ocekavani uzivatelii; uzivatel totiz neocekava,
ze mu budou podavany zavad¢jici informace. Pro konecné rozhodovani o vybéru ucetni
metody je tedy nutné fidit se tim, jak uzivatelé oc¢ekavaji, Ze Gcetni budou postupovat.

Ve vétsing ptipadl uzivatelé oCekavaji, Ze metody a jejich vyber budou odpovidat
platnym ucetnim predpisiim, nicméné mohou nastavat i piipady, kdy uzivatelé budou
ocekavat néco jiného. Takové situace nastavaji tehdy, pokud platné pfedpisy obsahuji vice
¢i méné nevhodné metody, o ¢emz se nejen vi, ale v dané véci panuje i Siroky konsenzus
mezi odbornou vetejnosti. Nevhodnost urcitych metod vétsinou byva objevena pti kom-
paraci s nadnarodnimi, ¢asto mnohem vyvinut&j§imi systémy, jsou napt. IFRS, na jejichz
logiku si (nejen nadnérodni) uzivatelé jiz zvykli nebo velmi rychle zvykaji.

V tomto témét anglosaském pojeti vyvoje ucetnich metod a pravidel, které se do
celé Evropy véetné Ceské republiky rozsitilo z Velké Britanie (odkud princip ,.true and
fair view* pochazi) je diskuse mezi ti¢etni odbornou vefejnosti zadsadni, nebot je nejen
kultivujici, ale ve vy$e uvedeném smyslu i normotvorna, ¢i spise ,,standardotvorna®, tj.
vysledkem diskuse a konsenzu je jakysi ,,priimyslovy standard* nebo ,,best practice®.
Bude-li konsenzus §iroky, bude zaroven formovat vefejné minéni, a tudiz i ocekavani
uzivatell. Naplnénim vérného a poctivého obrazu se potom stane respektovani takového
konsenzu, nebot’ piesné to budou uzivatelé ocekavat.

Narodni ucetni rada si dala za kol budovat a piispivat do odborné diskuse o ucetnich
metodach a postupech. Jejim cilem neni nic vétSiho a mensiho zaroven, nez kultivovat
Ceské ucetni prostedi a davat nastroj do rukou tém, ktefi s profesni cti chtéji obstat pfi
feSeni ucetnich problémd. Stejné jako oni Narodni Gi€etni rada stoji a chce stat na strané
uzivatell ucetnictvi. Chce, aby uzivatelé dostavali informace, které budou davat smysl,
budou srozumitelné, nerozporuplné a uzite¢né.
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