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Úvod

Zákon bol schválený d a 20. novembra 
2015 a nadobudol ú innos  d a 1. 11. 2016.

Ciele zákona
ustanovenie � nan ného nástroja do samo- 
správnej pôsobnosti obcí, ktorý si každá 
obec zavádza sama na základe dobrovo -
nosti vlastným všeobecne záväzným naria-
dením;
nástroj má funkciu príjmovú  – teda tam, 
kde sa predpokladá stavebný rozvoj, je na 
základe všeobecne záväzného nariadenia 
ustanovený a na základe takto stanovených 
pravidiel je tento poplatok vyberaný, pri om 
sa stáva príjmom obce,
nástroj má funkciu rozvojovú  – teda tam, 
kde vznikne na základe stavebného rozvo-
ja územia potreba vybudovania sociálnej a 
technickej infraštruktúry, tento poplatok slúži 
ako zdroj (jeden zo zdrojov) na vybudovanie 
tejto infraštruktúry,
nástroj má funkciu protikorup nú  – vy-
lu uje alebo aspo  podstatne obmedzuje 
ochotu zú astnených strán „dohodnú  sa“ 
na rôznych plneniach, ktoré súvisia, alebo 
aj nesúvisia s výstavbou v obciach a stano-
vuje jasné pravidlá, z ktorých sa dajú pred-
vída  náklady stavebníka.
Potreba ma  takýto nástroj bola deklaro-

vaná zástupcami územnej samosprávy, predo-
všetkým predstavite mi krajských miest, už pred 
nieko kými rokmi. Narastajúca výstavba najmä 
vo vä ších mestách Slovenska vyvolávala po-
treby budovania alšej infraštruktúry, o pred-
stavovalo tlak na výdavky v rozpo toch jednotli-
vých samospráv. 

Nebolo zriedkavos ou, že tento problém sa 
riešil už pred schválením zákona, nejednalo sa 
však o o� ciálne a už vôbec nie o transparentné 
formy riešenia. Navyše, niekedy sa objavoval 
nátlak na podnikate ov, ktorý nie vždy bol v súla-
de s právnym poriadkom, zásadami výkonu ve-
rejnej správy, i základnou slušnos ou. Takéto 
„riešenie“ spôsobovalo podnikate om výdavky, 
ktorých výška sa nie vždy dala vopred aspo  
približne odhadnú . Navyše, náklady boli asto 
ešte vyššie, spo ívajúce v umelom predlžovaní 
stavebného konania, kým príslušná obec alebo 
mesto ako stavebný úrad nedosiahli svoje.

Vzh adom na takúto situáciu asi nie je po-

trebné podrobne sa zmie ova  o tom, že situácia, 
ktorá bola v tejto oblasti, generovala aj korup né 
konanie a celú oblas  developingu stavala do 
dos  nepreh adného svetla, až „polosvetla“.

Bolo preto vo všeobecnom záujme, verej-
nom aj podnikate skom, aby daná oblas  dosta-
la aspo  rámcovú právnu úpravu, ktorá ustano-
vila základné pravidlá pre zavedenie takéhoto 
� nan ného nástroja pre samosprávu, jeho sprá-
vy, vyberania a platenia. Navyše obce, ktoré 
sa rozhodnú daný poplatok zavies , sú nútené 
vypracova  základnú „ekonomiku“ územia, ktorá 
je ur ená na zastavanie a dostávajú tak preh ad 
o tom, o môžu ponúka  alebo o akáva  a aké 
následky to môže vyvola .

Samostatným dôvodom bolo aj to, že nie 
je potrebné zasahova  do da ového systému 
� skálnej decentralizácie, obce alebo mestá, 
ktoré majú rozvojový potenciál, takto môžu svoj 
potenciál využi  a tiež získa  prostriedky na bu-
dovanie alšej infraštruktúry, i zve a ovanie 
a údržbu tej dnešnej.

Nový zákon mal kladný vplyv na verejné � -
nancie – rozpo ty miest a obcí, ktoré sa rozhod-
nú tento poplatok na svojom území zavies . Tiež 
nezakladá nároky na tvorbu nových pracovných 
miest vo verejnej správe, ani vplyv na informati-
záciu spolo nosti.

Novely zákona
Zákon . 375/2016 Z. z., ktorým sa mení  
a dop a zákon . 447/2015 Z. z. o miest-
nom poplatku za rozvoj a o zmene a do-
plnení niektorých zákonov
Novela zákona schválená d a 7. decembra 

2016 rozšírila a zárove  precizovala negatívne 
vymedzenie predmetu poplatku za rozvoj.

Dôvodom novely zákona bola formulácia 
§ 3 ods. 1 zákona . 447/2015 Z. z., kde sa ur-
uje predmet poplatku za rozvoj. Platné znenie 

zákona ur ovalo poplatkovú povinnos  za kaž-
dé vydané právoplatné stavebné povolenie. 
Odkaz pod iarou odkazoval na ustanovenia 
§ 66 - § 70 zák. . 50/1976 Zb. Stavebný zákon 
v znení neskorších predpisov (Stavebný zákon). 
Ustanovenia § 66 – § 70 Stavebného zákona 
však ur uje len procesné podmienky vydáva-
nia stavebných povolení. Aká stavebná aktivita 
podlieha stavebnému povoleniu, ur uje Staveb-
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ný zákon v ustanoveniach § 54 a § 55 ods. 1.
V záujme zachovania právnej istoty sta-

vebníkov, ako aj jednotnej aplikácie zákona 
. 447/2015 Z. z. v praxi miestnych a obec-

ných úradov poverených správou poplatku, 
ú elom novely zákona . 447/2015 Z. z. bolo 
doplnenie vymedzenia stavieb, ktoré napriek 
potrebe stavebného povolenia na ich realizá-
ciu, nepodliehali poplatku za rozvoj. Jednalo 
sa najmä o stavebné úpravy, ktoré priamo 
súvisia s obnovou bytových domov ako aj 
iných stavieb, a pri ktorých zárove  nedo-
chádzalo k zmene úhrnu ich podlahových 
plôch. K takto de� novaným stavbám je možné 
zaradi  najmä dve skupiny stavebných inností, 
jedná sa konkrétne o stavebné innosti smeru-
júce k rekonštrukcii obvodového pláš a stavby 
(najmä zateplenie bytových domov) a stavebné 
innosti súvisiace s údržbou stavby.

Zateplenie existujúcej stavby
Ide o innos , ktorá podlieha stavebnému 

povoleniu, z dôvodu, že Stavebný zákon v § 55 
ods. 1 vyžaduje stavebné povolenie pri stavbách 
každého druhu bez zrete a na ich stavebnotech-
nické vyhotovenie a navyše sa stavebné povole-
nie vyžaduje aj pri stavebných úpravách. Staveb-
ný zákon v ustanovení § 55 ods. 2 vymedzuje, 
v ktorých prípadoch sa stavebné povolenie nevy-
žaduje a posta uje ohlásenie stavby stavebné-
mu úradu. V ustanovení § 55 ods. 2, písm. c) sa 
uvádza, že stavebné povolenie sa nevyžaduje v 
prípade stavebných úprav, ktorými podstatne ne-
mení vzh ad stavby, nezasahuje sa do nosných 
konštrukcií stavby, nemení sa spôsob užívania 
stavby a neohrozujú sa záujmy spolo nosti.

Ustálená prax stavebných úradov potvrdzu-
je, že zateplenie existujúcej stavby nesp a cha-
rakteristiku stavebnej innosti uvedenú v ustano-
vení § 55 ods. 2 písm. c) Stavebného zákona, 
na ktorú sta í ohlásenie stavebnému úradu. 
Zateplením existujúcej stavby dochádza 
k podstatnej zmene vzh adu stavby. Sú asne 
pri zatep ovaní existujúcich viacpodlažných byto-
vých domov dochádza k postaveniu konštrukcie 
lešenia okolo celej zatep ovanej budovy, je po-
trebné schváli  stavebným úradom projekt orga-
nizácie výstavby, z dôvodu, že pri zatep ovaní sa 
používa významný objem stavebných materiálov. 
Z uvedeného vyplýva, že zateplenie existujúcej 
stavby podlieha stavebnému povoleniu a tým 
aj poplatkovej povinnosti v súlade s aktuál-
nym znením zákona . 447/2015 Z. z. 

Pre odstránenie nejasností pri aplikácií zá-
kona . 447/2015 Z. z. sa zmenilo znenie § 3 
ods. 2 písm. a) a zárove  sa vložilo nové pís-
meno b), ktoré bez pochybností vylú ili z pôsob-
nosti zákona . 447/2015 Z. z. stavebnú aktivitu 
spojenú so zateplením existujúcich budov (ob-
vodový pláš  a strechy) a výmeny pôvodných 
otvorov (okná a dvere). 

Údržba stavby 
V zmysle § 86 ods. 1 Stavebného záko-

na je každý vlastník stavby povinný v súlade 
s dokumentáciou overenou stavebným úradom 
a s rozhodnutím stavebného úradu (stavebné 
povolenie, kolauda né rozhodnutie) udržiava  
stavbu v dobrom stave tak, aby nevznikalo 
nebezpe enstvo požiarnych a hygienických 
závad, aby nedochádzalo k jej znehodnoteniu 
alebo ohrozeniu jej vzh adu, a aby sa o najviac 
pred žila jej užívate nos .

Údržba stavieb vykonávaná najmä prostred-
níctvom obnovy (bytových) domov zah a ob-
novu a údržbu technického zariadenia budov, 
teda rekonštrukcie ležatých a zvislých rozvodov 
tak v inštala ných šachtách (bytové jadrá) ako 
aj v suteréne objektu. V prípade týchto in-
ností sa rovnako jedná o stavebnú úpravu, 
ktorá v závislosti od svojho rozsahu môže 
podlieha  stavebnému povoleniu a tým aj 
poplatkovej povinnosti v súlade s aktuálnym 
znením zákona . 447/2015 Z. z. 

Na základe uvedeného zákon ustanovil, 
že pokia  sa na uvedené stavebné innosti 
vyžiadané údržbou stavby vyžaduje stavebné 
povolenie, aj tieto innosti sú zákonom vy até 
z predmetu poplatku za rozvoj.

Zákon . 379/2019 Z. z., ktorým sa mení  
a dop a zákon . 447/2015 Z. z. o miest-
nom poplatku za rozvoj a o zmene a do-
plnení niektorých zákonov v znení záko-
na . 375/2016 Z. z.
Miestny poplatok za rozvoj bol zavedený od 

roku 2016 ako fakultatívny a schválený bol ako 
poslanecký návrh. Novela zákona reaguje na 
požiadavky aplika nej praxe a na podnety miest 
a obcí Slovenska. Niektoré ustanovenia zákona 
aj z dôvodu nejednotnej aplikácie v minulosti 
pripúš ali rozdielny výklad. S cie om zabezpe-

enia nápravy vyššie uvedených nedostat-
kov sa navrhovali viaceré úpravy týkajúce 
sa miestneho poplatku za rozvoj.

Novelou zákona sa spresnil predmet po-
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platku za rozvoj, a to aj vzh adom na požívanie 
jednotných pojmov v iných právnych predpisoch. 
Z dôvodu zníženia administratívnej zá aže sa 
odstránilo plnenie už existujúcej oznamovacej po-
vinnosti poplatníkov. Došlo k transformácii takým 
spôsobom, že sa ur il postup a náležitosti ozna-
movaných údajov využitím kompetencie obce vy-
plývajúcej z Da ového poriadku za ú elom zasla-
nia individuálnej výzvy poplatníkovi na oznámenie 
výmery podlahovej plochy. V prílohe zákona sa 
ustanovila štruktúra údajov o výmere podlahovej 
plochy v lenení pod a ú elu využitia stavby.

Z dôvodu jednozna nosti sa rozšíril a spres-
nil základ poplatku za rozvoj a zárove  sa za-
viedlo, o sa do základu poplatku nezapo ítava. 
Doplnili sa ustanovenia pri správe poplatku za 
rozvoj, vlastná de� nícia miestnosti a podlahovej 
plochy. Novela zákona reagovala aj na nejas-
nosti pri výpo te poplatku za rozvoj najmä 
v prípadoch, že po vydaní stavebného povo-
lenia došlo k alšej zmene stavby pred do-
kon ením. Z dôvodu transparentnosti sa usta-
novilo, aby správcovia poplatku za rozvoj ur ili 
všeobecne záväzným nariadením spôsob zve-
rej ovania informácií jednak o výnose poplatku 
za rozvoj, ako aj o jeho použití.

V praxi sa vyskytovali prípady, kedy nebol 
jednozna ný výklad niektorých astí zákona. 
Zárove  boli nevyhnutné legislatívno-technické 
úpravy za ú elom zjednotenia de� nícií predme-
tu poplatku v súlade so stavebným zákonom, 
ako aj zade� novanie pojmov miestnos  a po-
dlahová plocha nadzemnej asti realizovanej 
stavby. Novela zákona sa týka predovšetkým 
orgánov územnej samosprávy, fyzických 
a právnických osôb.

Pozitívny vplyv zvýšenia právnej istoty, 
spresnenia pojmov by mal vykompenzova  
mierne negatívny vplyv spresnenia výmery po-
dlahovej plochy nadzemnej asti stavby, kde sa 
spresnili asti podlahovej plochy, ktoré sa do zá-
kladu poplatku nezapo ítavajú (podlahová plo-
cha vý ahovej šachty, podlahová plocha scho-
diska vrátane plochy medziposchodia, balkónu, 
lodžie, terasy bez trvalého presklenia a šachty 
s rozvodmi médií a odpadov). Na základe ex-
pertného odhadu sa predpokladá, že uvede-
ný návrh by mal ma  neutrálny rozpo tový 
vplyv na verejné � nancie, ke že pozitívne 

a negatívne vplyvy na celkový výnos miestneho 
poplatku za rozvoj sa navzájom vykompenzujú.

Novela zákona sa dotýka všetkých podni-
kate ských subjektov, ktorým je vydané právo-
platné stavebné povolenie, ktorým sa povo uje 
stavba, je im vydané oznámenie stavebného 
úradu k ohlásenej stavbe ktorá je ohlásená 
stavebnému úradu, majú vydané právoplatné 
rozhodnutie o povolení zmeny stavby pred jej 
dokon ením alebo im je vydané právoplatné 
rozhodnutie o dodato nom povolení stavby na 
pozemnú stavbu, ktorá je predmetom poplatku 
a nachádza sa na území obce, kde je zavedený 
miestny poplatok za rozvoj. Novela zákona sa 
teda netýka plošne všetkých podnikate ov, ale 
iba tých, ktorí na území vybraných obcí realizujú 
pozemnú stavbu, ktorá je predmetom poplatku.

Novelou zákona sa predpokladá zníženie ad-
ministratívnych nákladov v aka eliminácii sú as-
nej plošnej administratívnej zá aže poplatníkov, 
ktorí zrušením pôvodného ustanovenia § 4 ods. 
3 zákona a nahradením novým ustanovením už 
nemusia povinne splni  si oznamovaciu po-
vinnos  pri vymedzených stavbách najneskôr 
v momente vzniku poplatkovej povinnosti.

Zárove  môže dôjs  k zvýšeniu administra-
tívnych nákladov tým podnikate ským subjek-
tom, ktorým obec zašle individuálnu výzvu na 
oznámenie výmery podlahovej plochy nadzem-
nej asti realizovanej stavby v štruktúre pod a 
ú elu jej využitia tak, ako je uvedené v prílohe 
zákona. Predpokladá sa, že tento inštitút bude 
vo i poplatníkom využívaný sporadicky a indivi-
duálne a bude sa týka  menšieho po tu podni-
kate ských subjektov.

Doplnením ustanovenia v § 3 ods. 2, na zá-
klade ktorého sa bude z podlahovej plochy reali-
zovanej stavby odpo ítava  pôvodná podlahová 
plocha nadzemnej asti zbúranej stavby, sa pred-
pokladá mierne pozitívny vplyv na hospodárenie 
s pôdnym fondom, ke že sa v zákone jasne vy-
medzil spôsob zápo tu pôvodnej podlahovej 
plochy do základu poplatku. Zvýšila sa tým 
motivácia na rekultiváciu predtým zabranej a za-
stavanej pôdy – napr. odstránenie starých nevy-
užite ných rodinných domov na novú bytovú vý-
stavbu, resp. nová výstavba v tzv. brown� eldoch 
a iných pozemkoch s konštruk ne nevhodnými, 
resp. nezrekonštruovate nými stavbami.
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v znení

zákona č. 375/2016 Z. z. a zákona č. 379/2019 Z. z.

Komentár k § 1
Základná otázka, ktorú bolo treba vyrieši , 

bolo to, i sa predmetné ustanovenia majú v le-
ni  do už existujúceho zákona . 582/2004 Z. z. 
o miestnych daniach a miestnom poplatku 
za komunálne odpady a drobné stavebné 
odpady v znení neskorších predpisov, alebo 
i sa vypracuje alebo schváli osobitný zákon, 

ktorým sa ustanoví alší miestny poplatok. Na-
koniec sa miestny poplatok za rozvoj upravil no-
vým právnym predpisom.

Poznámka
Zákonom o miestnych daniach a miestnom 
poplatku za komunálne odpady a drobné sta-
vebné odpady sa ustanovujú miestne dane 
a miestny poplatok za komunálne odpady 
a drobné stavebné odpady.
Miestnymi da ami, ktoré môže uklada  obec, 
sú da  z nehnute ností, da  za psa, da  za 
užívanie verejného priestranstva, da  za uby-
tovanie, da  za predajné automaty, da  za 
nevýherné hracie prístroje, da  za vjazd a zo-
trvanie motorového vozidla v historickej asti 
mesta, da  za jadrové zariadenie. Obec ukla-
dá miestny poplatok za komunálne odpady 
a drobné stavebné odpady.

Dôvodov, pre o bol v roku 2016 predlo-
žený zákon, bolo nieko ko. V roku 2004, ke  
boli v NR SR schva ované zákony spúš ajúce 
� skálnu decentralizáciu a zakladajúce a upravu-
júce rámec � nancovania územnej samosprávy, 
boli tzv. miestne poplatky prevzaté do zákona 
o miestnych daniach a miestnom poplatku a sta-
li sa z nich miestne dane. Potreba � nancovania 
odpadového hospodárstva v mestách a obciach 
však vygenerovala miestny poplatok za komu-
nálne odpady a drobné stavebné odpady. Toto 
sa premietlo aj do názvu zákona, ím sa 
predostiera, že miestnych daní je nieko ko 
a miestny poplatok je len jeden.

Pod a legislatívnych pravidiel novelou záko-
na nebolo možné meni  názov zákona. Existujú 
názory, pod a ktorých by v lenenie predmet-
ných ustanovení do existujúceho zákona bolo 
lepšie ako osobitný zákon, pretože by predpisy 
upravujúce miestne dane a poplatky boli pohro-
made. Na druhej strane – ak sa v názve zákona 
vyskytuje len jeden druh poplatku – za komunál-
ne odpady a drobné stavebné odpady – tak by 
nikto neh adal v zákone alší poplatok. Práve 
preto došlo k schváleniu zákona o miestnom 
poplatku za rozvoj.

Druhým dôvodom pre existenciu osobitné-
ho predpisu bolo aj to, že poplatok za rozvoj 
má špeci� ckú povahu z h adiska možnosti jeho 
ukladania, dobrovo nosti obcí a miest pri jeho 
zavádzaní, � exibilitu obcí a miest pri konštrukcii 
a schva ovaní všeobecne záväzných nariadení 
miest a obcí, ktoré upravujú konkrétne detai-
ly tohto poplatku a tiež to, ako sa s výnosom 
z tohto poplatku nakladá. Špeci� ckos  po-
platku sa teda odráža aj v osobitnej právnej 
úprave.
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alším dôvodom bola aj ur itá, aj ke  nie 
ve ká odchýlka od bežného konania upravené-
ho v zákone o správe daní, ktorý je všeobecným 
predpisom upravujúcim správu daní a miest-
neho poplatku. Ide o zákon . 563/2009 Z. z. 
o správe daní (da ový poriadok).

Poznámka
Správou daní je postup súvisiaci so správnym 
zistením dane a zabezpe ením úhrady dane 
a alšie innosti pod a tohto zákona alebo 
osobitných predpisov. Da ou je da  pod a 
osobitných predpisov vrátane úroku z omeš-
kania, úroku a pokuty pod a tohto zákona ale-
bo zákona o ú tovníctve, miestny poplatok za 
komunálne odpady a drobné stavebné odpady 
pod a zákona o miestnych daniach a miest-
nom poplatku za komunálne odpady a drobné 
stavebné odpady a miestny poplatok za rozvoj 
pod a zákona o miestnom poplatku za rozvoj.

Z teórie daní a poplatkov vyplýva, že po-
platkom sa spoplat uje ur itá innos ; v tomto 
prípade je to teda rozvoj, resp. stavebné vyu-
žívanie, developovanie ur itých, územným plá-
nom na to ur ených pozemkov na ur itý ú el. 
Rozvojom, developovaním takejto lokality vznik-
nú ur ité nároky a potreby, ktoré sú kladené na 
verejný sektor, v tomto prípade na jednotku 
územnej samosprávy (mesto, obec). Ide najmä 
o vybudovanie cestnej infraštruktúry, sociálnej 
infraštruktúry, napr. materské školy, školy, ob-
iansku vybavenos  a pod.

Predmetom spoplatnenia je teda ur itý druh 
stavebnej innosti, ktorý jednotkám územnej sa-
mosprávy vyvoláva alšie náklady.

Táto innos  je ve mi variabilná a indivi-
duálna a preto bola jej osobitná právna úpra-
va vhodná.

V kone nom dôsledku nie je prekážkou, 
ke  nieko ko zákonov, existujúcich ved a seba, 
spolu tvorí jeden systém.

Existencia osobitného zákona upravu-
júceho rozvojový spoluvytvára s ostatnými 
právnymi predpismi systém miestnych daní 
a poplatkov.

Komentár k § 2
Prvou a výraznou rtou miestneho poplatku 

za rozvoj je, že jeho zavedenie je dobrovo né, 
t.j. záleží na konkrétnej obci i meste, i ho za-
vedie. Ak sa pre zavedenie tohto poplatku 
rozhodne, musí tak urobi  jedine schvále-
ním všeobecne záväzného nariadenia, ktoré 
ustanoví v zákone alej špeci� kované nále-
žitosti tohto poplatku.

alšou rtou miestneho poplatku za rozvoj 
je to, že pokia  sa tento poplatok obec alebo 
mesto rozhodne zavies , musí to urobi  jedine 
formou všeobecne záväzného nariadenia – 
teda formou všeobecne záväzného právneho 
predpisu, ktorý schva uje len a výlu ne orgán 
samosprávy obce a platí len na území obce. 

Poznámka
Všeobecne záväzné nariadenia obce
Obec môže vo veciach územnej samosprávy 
vydáva  nariadenia; nariadenie nesmie by  
v rozpore s Ústavou Slovenskej republiky, 
ústavnými zákonmi, zákonmi a medzinárod-
nými zmluvami, s ktorými vyslovila súhlas Ná-
rodná rada Slovenskej republiky a ktoré boli 
rati� kované a vyhlásené spôsobom ustanove-
ným zákonom.
Vo veciach, v ktorých obec plní úlohy štátnej 
správy, môže vydáva  nariadenie len na zá-
klade splnomocnenia zákonom a v jeho me-
dziach. Také nariadenie nesmie by  v rozpore 
s Ústavou Slovenskej republiky, ústavnými 
zákonmi, medzinárodnými zmluvami, ktoré 
boli rati� kované a vyhlásené spôsobom usta-
noveným zákonom, so zákonmi, s nariadenia-
mi vlády, so všeobecne záväznými predpismi 
ministerstiev a ostatných ústredných orgánov 
štátnej správy.
Návrh nariadenia, o ktorom má rokova  obecné 
zastupite stvo, zverejní obec jeho vyvesením 
na úradnej tabuli v obci najmenej 15 dní pred 
rokovaním obecného zastupite stva o návrhu 
nariadenia. Návrh nariadenia sa zverejní aj na 
webovom sídle obce v tej istej lehote.
D om vyvesenia návrhu nariadenia za ína 
plynú  najmenej desa d ová lehota, po as 
ktorej môžu fyzické osoby a právnické oso-
by uplatni  pripomienku k návrhu nariadenia 
v písomnej forme, elektronicky alebo ústne do 
zápisnice na obecnom úrade. Pripomienkou 
možno v ur enej lehote navrhnú  nový text 
alebo odporu i  úpravu textu, a to doplnenie, 
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zmenu, vypustenie alebo spresnenie pôvod-
ného textu. Z pripomienky musí by  zrejmé, 
kto ju predkladá. Na ostatné podnety nemusí 
navrhovate  nariadenia prihliada , a to najmä 
vtedy, ak nie sú zdôvodnené.
V prípade ohrozenia, mimoriadnej udalosti, 
odstra ovania následkov mimoriadnej uda-
losti, ak právny predpis, na základe ktorého 
sa nariadenie prijíma, nebol v as zverejnený 
v Zbierke zákonov alebo ak je potrebné zabrá-
ni  škodám na majetku, postup vyššie uvede-
ný sa nepoužije.
Vyhodnotenie pripomienok uskuto ní navrho-
vate  nariadenia s príslušnou komisiou, ak je 
zriadená. Vyhodnotenie obsahuje stru ný ob-
sah pripomienky, údaje o tom, kto predložil pri-
pomienku, ktorým pripomienkam sa vyhovelo 
alebo nevyhovelo a z akých dôvodov. Vyhod-
notenie pripomienok sa musí predloži  poslan-
com v písomnej forme najneskôr tri dni pred 
rokovaním obecného zastupite stva o návrhu 
nariadenia.
Nariadenie sa musí vyhlási . Vyhlásenie sa 
vykoná vyvesením nariadenia na úradnej ta-
buli v obci najmenej na 15 dní; ú innos  nado-
búda pätnástym d om od vyvesenia, ak v om 
nie je ustanovený neskorší za iatok ú innosti. 
Ak je to odôvodnené naliehavým verejným 
záujmom, možno v nariadení výnimo ne usta-
novi  skorší za iatok jeho ú innosti, najskôr 
však d om vyhlásenia. Vyvesenie nariadenia 
na úradnej tabuli v obci je podmienkou jeho 
platnosti; okrem toho sa nariadenie zverejní aj 
na webovom sídle obce. Nariadenia musia by  
každému prístupné na obecnom úrade obce, 
ktorá ich vydala.

Tre ou osobitnou rtou miestneho poplatku 
za rozvoj je, že tento poplatok môže by  zave-
dený na celé územie obce, ale tiež len na jej 
jednotlivej asti alebo jednotlivom katastrálnom 
území.

Jednotlivou as ou obce je územne ce-
listvá as  obce, v ktorej je najmenej 5 % da-

ovníkov dane z nehnute ností danej obce 
a ktorá je ustanovená vo všeobecne záväz-
nom nariadení. Ak má da ovník viac nehnu-
te ností v jednotlivej asti obce, na ú ely usta-
noveného percenta sa považuje za da ovníka 
len raz. Jednotlivú as  obce môže tvori  ulica, 
vzájomne susediace ulice alebo susediace par-
cely pozemkov.
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Komentár k § 3
Predmetom poplatku je stavba na úze-

mí obce, ktorá poplatok za rozvoj zaviedla. 
Vplyv na poplatok, najmä na jeho výšku, majú 
predovšetkým údaje zo stavebného povolenia, 
ktoré bolo vydané stavebníkovi, ktorým sa po-
vo uje uskuto nenie stavby, ktorá je predmetom 
spoplatnenia a ktoré nadobudlo právoplatnos . 

Vyrubený poplatok sa platí jednorazovo.
Odsek 1
Novelou zákona . 375/2016 Z. z. sa no-

vým znením odseku 1 rozšíril a precizoval pred-
met poplatku za rozvoj, jednak z dôvodu lepšieho 
pokrytia situácii, kedy vzniká nová alebo alšia 
podlahová plocha pozemných stavieb a sú as-
ne nie je vydané stavebné povolenie, ale došlo 
iba k ohláseniu stavby stavebnému úradu lebo 
je vydané rozhodnutie a povolení zmeny stavby 
pred jej dokon ením, ktorou sa rozšíri podlahová 
plocha nadzemných astí stavby. Ustanovilo sa, 
aby predmetom poplatku za rozvoj boli aj do-
dato ne legalizované stavby, na ktoré pred-
tým nebolo vydané stavebné povolenie.

V súvislosti s rozšírením a precizovaním 
predmetu poplatku sa pridali odkazy na jednotli-
vé ustanovenia zákona . 50/1976 Zb. o územ-
nom plánovaní a stavebnom poriadku (stavebný 
zákon), v ktorých sú jednotlivé úkony a konania 
upravené.

Následne sa novelou zákona . 379/2019 
Z. z. zmenilo znenie odseku 1, pri om išlo 
o legislatívno-technickú úpravu za ú elom zjed-
notenia de� nície predmetu poplatku v súlade so 
stavebným zákonom.

Predmet poplatku za rozvoj
je ním pozemná stavba na území obce uve-

dená v
právoplatnom stavebnom povolení, kto-• 
rým sa povo uje stavba (stavebné povo-
lenie),
Stavebné povolenie upravuje zákon . 50/1976 

Zb. o územnom plánovaní a stavebnom poriad-
ku (stavebný zákon) v znení neskorších pred-
pisov.

V stavebnom povolení ur í stavebný úrad 
záväzné podmienky uskuto nenia a užívania 
stavby a rozhodne o námietkach ú astníkov 
konania. Stavebný úrad zabezpe í ur enými 
podmienkami najmä ochranu záujmov spolo nos-
ti pri výstavbe a pri užívaní stavby, komplexnos  
stavby, dodržanie všeobecných technických po-
žiadaviek na výstavbu, prípadne iných predpisov 
a technických noriem a dodržanie požiadaviek 
ur ených dotknutými orgánmi, predovšetkým vy-
lú enie alebo obmedzenie negatívnych ú inkov 
stavby a jej užívania na životné prostredie.

Ak sa stavebné povolenie týka stavby, vo 
vz ahu ku ktorej sa uskuto nilo posudzovanie 
vplyvov alebo zis ovacie konanie pod a zákona 
o posudzovaní vplyvov na životné prostredie, 
musí obsahova  informácie o rozhodnutí vy-
danom v zis ovacom konaní a závere nom 
stanovisku, ak boli vydané. To neplatí, ak po 
právoplatnosti územného rozhodnutia nedošlo 
k zmene v posudzovaní navrhovanej innosti.

Záväznými podmienkami uskuto ova-
nia stavby sa zabezpe í, prípadne ur í

umiestnenie stavby na pozemku v prípa- 
doch spojeného konania o umiestnení stav-
by so stavebným konaním,
ochrana verejných záujmov, predovšetkým  
zdravia udí a životného prostredia,
dodržanie príslušných technických predpisov,  
prístup a užívanie stavby osobami s obme-
dzenou schopnos ou pohybu a orientácie,
lehota na dokon enie stavby, 
plnenie požiadaviek uplatnených v záväz- 
ných stanoviskách dotknutými orgánmi, ak 
nie sú ur ené správnymi rozhodnutiami, 
prípadne požiadavky vlastníkov sietí a za-
riadení verejného dopravného technického 
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vybavenia na napojenie na tieto siete,
stavebný dozor alebo kvali� kovaná osoba,  
ak sa stavba uskuto uje svojpomocou,
použitie vhodných stavebných výrobkov, 
povinnos  oznámi  za atie stavby. 
V záväzných podmienkach uskuto o-

vania stavby sa pod a potreby alej ur í:
predloženie podrobnejšej dokumentácie  
ešte pred za atím stavby, ktorá je potrebná 
na kontrolu dodržania podmienok ur ených 
na vyhotovenie stavby,
oznámenie ur itého štádia stavby na ú el  
výkonu štátneho stavebného doh adu,
predloženie dokladov, odborných expertíz,  
meraní a posudkov,
podrobnejšie požiadavky na uskuto nenie  
stavby predovšetkým z h adiska komplex-
nosti a plynulosti, napojení na siete a za-
riadenia technického vybavenia, pozemné 
komunikácie, odvádzanie povrchových vôd, 
úpravy okolia stavby a podmienok ochrany 
zelene, prípadne jej premiestnenia,
vymedzenie nevyhnutného rozsahu plôch  
pozemkov, ktoré budú tvori  sú as  stave-
niska,
podrobnosti pre opatrenia na susednom po- 
zemku alebo na stavbe,
spodrobnenie statických výpo tov na vyho- 
tovenie stavby,
oznámenie mena (názvu) a adresy (sídla)  
zhotovite a stavby, ak bude ur ený vo výbe-
rovom konaní,
ú avy na vytý enie stavby, 
požiadavky na ozna enie stavby na stave- 
nisku.
Stavebný úrad po vydaní stavebného 

povolenia zašle projektovú dokumentáciu po 
jednom overenom vyhotovení stavebníkovi, 
obci, v ktorej územnom obvode sa stavba bude 
uskuto ova , a vlastníkovi stavby, ak nie je 
stavebníkom; jedno vyhotovenie projektovej 
dokumentácie si stavebný úrad ponechá. Pri 
líniových stavbách môže zasla  obci len prí-
slušnú as  dokumentácie.

Stavebné povolenie stráca platnos , ak sa 
so stavbou neza alo do dvoch rokov odo d a, 
ke  nadobudlo právoplatnos , pokia  stavebný 
úrad v odôvodnených prípadoch neur il na za-
atie stavby dlhšiu lehotu.

Stavebné povolenie pre reklamnú stavbu 
stráca platnos , ak sa so stavbou neza alo do 
jedného roka odo d a, ke  nadobudlo právo-

platnos , pokia  stavebný úrad v odôvodne-
ných prípadoch neur il na za atie stavby 
dlhšiu lehotu.

Ak stavebník požiada o zmenu doby trvania 
reklamnej stavby pred uplynutím tejto doby, tak 
podaním žiadosti doba trvania reklamnej stavby 
až do nadobudnutia právoplatnosti rozhodnutia 
o žiadosti neplynie.

Stavebný úrad môže v odôvodnených 
prípadoch na žiados  stavebníka povoli  
zmenu stavby ešte pred jej dokon ením. V roz-
sahu, v akom sa zmena dotýka práv, právom 
chránených záujmov alebo povinností ú astní-
kov stavebného konania, ako aj záujmov chrá-
nených dotknutými orgánmi, prerokuje stavebný 
úrad žiados  a vydá rozhodnutie, ktorým bu  
zmenu stavby povolí, pri om rozhodne aj o prí-
padných námietkach ú astníkov a ur í pod a 
potreby alšie záväzné podmienky, alebo žia-
dos  zamietne. Na konanie o zmene sa primera-
ne vz ahujú ustanovenia o stavebnom konaní.

Stavebné povolenie a rozhodnutie o pre-
d žení jeho platnosti sa oznámi rovnakým 
spôsobom ako za atie stavebného konania 
a upovedomenie o ústnom pojednávaní; tieto 
rozhodnutia týkajúce sa jednoduchých a drob-
ných stavieb sa oznámia aj orgánom štátnej 
správy, ktoré si vyhradili posúdenie dokumentá-
cie. Ak sa stavebné povolenie oznamuje verej-
nou vyhláškou, vyvesí sa na 15 dní spôsobom 
v mieste obvyklým. Posledný de  tejto lehoty je 
d om doru enia.

Stavebné povolenie alebo rozhodnutie, kto-
rým sa zamietla žiados  o udelenie stavebného 
povolenia týkajúceho sa stavby, vo vz ahu ku 
ktorej sa uskuto nilo posudzovanie vplyvov ale-
bo zis ovacie konanie pod a zákona o posudzo-
vaní vplyvov na životné prostredie, zverejní sta-
vebný úrad bezodkladne na svojej úradnej tabuli 
a na svojom webovom sídle. Ak zverejnenie na 
webovom sídle nie je možné, zverejní ho sta-
vebný úrad len na úradnej tabuli. Rozhodnu-
tie musí by  zverejnené odo d a jeho vydania až 
do nadobudnutia jeho právoplatnosti.

Stavebné povolenie a rozhodnutie o pred -
žení jeho platnosti sú záväzné aj pre právnych 
nástupcov ú astníkov konania.

oznámení stavebného úradu k ohlásenej • 
stavbe,
Ohlásenie stavebnému úradu upravuje 

stavebný zákon. Stavebník je povinný usku-
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