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PODEKOVANI

Kniha je podstatné doplnénou a rozsifenou verzi studie LouZek, M.: Roz$iro-
vdni EU z pohledu teorie verejné volby. Praha, Narodohospodarsky ustav Josefa
Hlavky 2004. Pribyly nové kapitoly o déjinach evropské integrace, krizi eurozo-
ny a migrac¢ni krizi, ostatni kapitoly byly podstatné rozsireny a argumentace
prohloubena. Dlouho jsem si nebyl jist, zda ma studie vyjit v knizni podobé.
Posledni udalosti, zejména brexit, daly knize novou dynamiku a ptichazi vhod-
na chvile, kdy mize byt publikovana. Ze zdanlivé nudného tématu evropské
integrace se stalo drama.

Za cenné piipominky ke studii (nebo jejim ¢astem) dékuji doc. Janu Eichle-
rovi, doc. Lubosi Smrckovi, prof. FrantiSku Turnovcovi, doc. Stanislavu Sarocho-
vi, prof. Petru Druldkovi, dr. Michaele Sevéikové, Ing. Hané Lipovské, dr. Petru
Machovi a Mgr. Lucii Wagnerové. Za pomoc pri pocitacovém reSeni kvantitativ-
ni ¢asti studie dékuji Mgr. Vaclavu Sklenarovi z odboru informatiky Poslanecké
snémovny Parlamentu CR. Ve$keré chyby jsou mé vlastni.

Marek Louzek
V Praze, 1. Fijna 2016






UVvOD

0d zahdjeni integracnich procesi v Evropé v ranych 50. letech 20. stoleti se
objevila fada teorii integrace a mezinarodnich vztaht, které na né byly apliko-
vany. Evropska integrace byva zkoumana z rtiznych hledisek - institucionalni-
ho, historického, ekonomického, politického apod. Ackoli vSechna tato hlediska
jsou prinosna, stale chybi analyticky pristup, ktery by jednotlivé pristupy pro-
pojil. Nasim cilem je ukazat, Ze vhodnym analytickym nastrojem pro zkoumani
procesu evropské integrace mize byt teorie verejné volby.

Vychodiskem teorie verejné volby je predpoklad, Ze nejen spotrebitelé, ale
i politici a staty sleduji své vlastni (ekonomické, politickeé Ci jiné) zajmy. Teorie
vefejné volby umoZziiuje proces evropské integrace ,odidealizovat” a realistic-
téji vidét zajmy jednotlivych aktéri v tomto procesu. K evropské integraci ne-
dochazi diky altruismu aktért, nybrz kvili racionalnimu sledovani individual-
nich nebo skupinovych zajmu.

Politicka véda a ostatni socialni védy vyvinuly mnoZstvi riznych piistupt
ke zkoumani evropské integrace. VétSina teoretikii integrace ji pravdépodobné
vidéla jako zadouci véc, at’ uz explicitné ¢i implicitné. Evropska integrace byla
vnimana jako proces budujici mir, bezpecnost a ekonomicky blahobyt. Nase
monografie opirajici se o aparat teorie verejné volby s timto zjednoduSenym
pohledem polemizuje.

Evropska integrace neni a priori nic dobrého ani Spatného. Jde o vysledek
stretavani rliznych zajmu. V poslednich letech vSak nelze nevidét, Ze se Evrop-
ska unie dostala do krize. Evropské instituce nefunguji dobte, Unie trpi demo-



12

kratickymi deficity, diveéra obcCani v ni je nizka, vyhrotily se problémy eurozé-
ny, eskaluje migrac¢ni krize a nékteré zemé (jako napi. Velka Britanie) podnikaji
kroky k vystoupeni z Unie.

Teorie vefejné volby jiZ byla aplikovana na proces evropské integrace jak
v ekonomii, tak v politické védé. Ekonomové zjistili, Ze EU neexistuje ve ,verej-
ném zajmu", protoZze existuje pluralita zajmi a cilt jednotlivych zemi. Politolo-
gové se soustieduji zejména na hlasovaci procedury uvnitt evropskych insti-
tuci. Studie polemizuje s konstruktivistickym ptistupem k evropské integraci,
ktery se ridi spiSe normativnimi ivahami nez objektivnimi zajmy.

Prvni kapitola diskutuje tradi¢ni teorie mezinarodnich vztaht a alternativ-
ni pristup raciondlni volby k nim. Jsou naértnuty tradi¢ni i moderni idealis-
mus a realismus, stejné jako debata o konci déjin. Kapitola argumentuje tim, Ze
pristup racionalni volby je pro zkoumani mezinarodnich vztaht lepsim analy-
tickym nastrojem neZz pristupy ostatni. Jako novy pristup je nabidnuta teorie
vetejné volby.

Druhd kapitola 1i¢i déjiny evropské integrace. Analyzujeme kotfeny evrop-
ské ideje, popisujeme vznik Sestky, cestu k Rimskym smlouvam, vznik Ev-
ropského spolecenstvi a britské vahani o ¢lenstvi v Evropském spolecenstvi.
Analyzovan je Jednotny evropsky akt, maastrichtské pilitfe, vyvoj na prelomu
tisicileti, v€etné Amsterdamské smlouvy a smlouvy z Nice. Nechybi ani rozbor
evropské ustavy, Lisabonské smlouvy a zhodnoceni integracni rétoriky.

Treti kapitola zkouma priibéh rozsirovani vs. opousténi ES/EU. Nejdiive
definuje pojem a proceduru ziskavani clenstvi v EU. Pak stru¢né nacrtava za-
padni, jizni a severni rozsifeni ES, stejné jako vychodni rozsireni EU v letech
2004 a 2007. Rozebran je brexit - odchod Britanie z EU. Pfipomenuta je asyme-
trie mezi starymi a novymi ¢leny a institu¢ni problémy Evropské unie.

Ctvrta kapitola naértava ekonomii evropské integrace. Nejdifve zkouma
piistupy k evropské integraci, pak predstavuje Moravcsikiv ,racionalisticky”
model mezistatniho vyjednavani. Prozkoumany jsou prohlubovani evropské
integrace a proces rozsifovani unie. Formulovan je model uZitku politika a ob-
Cana z rozSirovani EU a pripomenut je vliv zdjmovych skupin. Vysvétlen je pa-
radox globalizace, podle néhoz globalizace miiZze vyvolavat politickou reakci,
kterd ji odmita.

Pata kapitola zkouma evropskou integraci kvantitativnimi metodami. Na
zakladé poctu hlast v evropskych institucich vypocitava indikatory hlasovaci
sily pro jednotlivé zemé podle jednotlivych variant rozsireni unie. Zjistuje, Ze
stavajici ¢lenové EU nemusi na rozsifeni unie nutné ,prodélat” z hlediska své
schopnosti ovlivnit (pfipadné zablokovat) rozhodovani uvniti EU. Koali¢ni in-
dikatory pri rozsireni Evropského parlamentu ¢i evropské Rady klesaji, nepro-
padaji se vSak zdaleka o tolik jako relativni sila.

Sesta kapitola rozebira sou¢asnou krizi eurozény. Vysvétluje, pro¢ eurozé-
na neni optimalni ménovou oblasti. Diskutuje hospodarsky vykon eurozény
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a upozornuje na euro jako zesilovac¢ hospodarského cyklu. Zkouma hospodar-
sky vyvoj severniho a jizniho ktidla eurozény a odhaluje vnitini pnuti eurozo-
ny. Pta se, zda euro je vhodné pro zemé stfedni a vychodni Evropy. A rovnéz
zkouma dluhovou krizi v ramci eurozony.

Sedma kapitola se zabyva migracni krizi. Nejdrive zasazuje migraci do kon-
textu verejné debaty. Poté se zamysli nad rekordnim prilivem imigrace do Evro-
py a pta se, kdo z imigrace ziskava a kdo ztraci. Analyzuje volny pohyb osob
v EU. Pta se, zda je imigrace lékem na starnuti populace. Rozebira silné a slabé
stranky multikulturalismu a upozoriiuje na problém demokratické legitimity.
Zkouma unijni recepty na reSeni migracni krize. Klade otazku, zda existuje ra-
cionalni imigracni politika.

Studie potvrzuje moZnosti teorie vefejné volby pro zkoumani evropské
integrace a politickych jevi obecné. Ackoli ekonomie ma naskok v porovnani
s ostatnimi spolecenskymi védami (napf. politologii ¢i sociologii) v rozvoji své-
ho analytického aparatu, rozhodné to neznamens, Ze ekonomové mohou igno-
rovat dilezité poznatky, které jiz politicka véda nashromazdila. Pouze citlivé
avyvazené propojeni obou oblasti umoznuje 1épe nahlédnout do procesti dnes-
ni Evropy a zalozit tradici dalSiho vyzkumu.






l.
TEORIE MEZINARODNI POLITIKY

Evropska integrace muze tematicky spadat do rznych disciplin - ekono-
mie, historie politické védy ¢i mezinarodnich vztaht. Existuji riizné podobo-
ry mezinarodnich vztaht, jako analyza zahrani¢ni politiky ¢i vyzkum povahy
mezinarodnich organizaci, které jsou v CR jiZ Gispésné otevirany. Uznavanym
oborem je jiz i mezinarodni politicka ekonomie - viz Pearson (1999), Watson
(2005), Cohen (2008), Krpec a Pseja (2011), Sobel (2013), Nolt (2014) ¢i Oat-
ley (2015).

Zaklady modernich mezinarodnich vztaht tvori vestfalské usporadani, kte-
ré se opira o soustavu nezavislych statii, které se zdrzuji vzajemnych zasahii do
vnitinich zalezitosti (Kissinger 2016). Rovnovaha funguje tak, Ze Zddna z politic-
kychjednotek nema dostateCnou moc nato, aby ptemohla ostatni, takZe nezvité-
zil Zadny zvlastni narok na pravdu a neutvorila se Zadna centralni svétova vlada.

Vestfalsky systém funguje jakoZto ramec mezinarodnich vztahti jiz Ctyti sta
let. Svét zahrnuje fadu civilizaci a regiont, ale vSechny uznavaji zakladni prin-
cip statni suverenity. Evropa se ve svém konceptu sdilené suverenity pokousi
0 jisté omezeni narodnich statd, sama se vSak paradoxné novy stat pokousi vy-
tvorit. Dopustila pokles svych vojenskych schopnosti a nema schopnost reago-
vat, pokud dojde k poruseni univerzalnich norem (Kissinger 2016).

V této studii opreme zkoumani evropské integrace o analyticky aparat
teorie verejné volby. Predtim vSak udélame kratky exkurz do teorie mezina-
rodnich vztahi. Cilem neni jen suSe popsat jednotlivé teorie, nybrz i zaujmout
k nim elementarni stanovisko. Cinime tak proto, Ze teorie veiejné volby, jejiz
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vyhody chceme demonstrovat, nezaiazuji bézné ucebnice do teorii mezinarod-
nich vztahd.

Struktura kapitoly je nasledujici: nejdrive za¢neme tradi¢nim a modernim
idealismem, proti nim postavime realismus, neorealismus a geopolitiku. Poslé-
ze rozebereme spor o konec déjin mezi Fukuyamou a Huntigtonem. V zavéru
nacrtneme zaklady teorie racionalni volby v mezinarodnich vztazich a jeji spe-
cidlni variantu - teorii vefejné volby, kterd jiZ byla aplikovdna na mezinarodni
organizace.

1. IDEALISMUS

Mezinarodni vztahy zahajily svou existenci jako obor interdisciplinarni, nikoli
jako samostatna védni disciplina, a ziistaly jim v podstaté dodnes. Ackoli byl
obohacovan z riiznych geografickych koncin, hlavni prispévky pochazely pre-
vazné z Britanie a Spojenych statl. V prvnich letech oboru mezinarodnich vzta-
hti ziskal dominantni postaveni idealismus, coz souviselo s atmosférou po prvni
svétové valce (Eichler 2013).

11 TRADIENI IDEALISMUS

Tradi¢ni idealismus byl ovlivnén politikou amerického prezidenta Woodrowa
Wilsona. Wilson spojoval nadéji na vitézstvi v prvni svétové valce s predstavou
kvalitativni zmény svétového politického systému. Stary systém se projevoval
podle Wilsona sobeckou rivalitou mezi autokratickymi klikami, tajnym manév-
rovanim, cynickym kupcenim, bezohlednosti vii¢i bezbrannym a prosazovanim
zajm1 tyrant (Krejci 2014).

Zakladni vlastnosti smért tradicniho idealismu je piresvédcCeni o mozZnosti
trvalého miru a spoluprace v mezinarodnich vztazich a o klicovém vyznamu in-
stituci pro rozvoj této spoluprace. Idealisté zpochybiiuji roli statu jako vylu¢né-
ho aktéra mezinarodnich vztaht a relativizuji jednoznacné oddélovani vnitini
a zahranic¢ni politiky. Na stat nelze nahliZet jako na subjekt s jasné definovanym
zajmem, nybrz spiSe jako na konglomerat motivii.

Dimenze politicko-bezpec¢nostni nemusi byt pro vyvoj mezinarodnich vzta-
hii rozhodujici. Idealistické sméry zdaraznuji roli hospodarskych, pravnich,
etickych, kulturnich a technologickych hledisek, které jsou pro mezinarodni
vyvoj neméné dilezité nez Cisté sledovani vlastniho zajmu statt. Dliraz na so-
becky sebezajem muze podle idealistl vést ke konflikttim, a proto pozaduji rtz-
na normativni omezeni statt (Drulak 2003).

K nejvlivnéjsim idealistim pied prvni svétovou valkou patiil Norman An-
gell, jehoz dilo , Velka iluze“ (Angell 1910) vyslo v predvecer prvni svétové val-
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ky a dockalo se mnoha vydani. V roce 1933 byla Angellovi udélena Nobelo-
va cena miru. Angell rozviji myslenku vzajemné zavislosti. Uto¢na valka nenf
raciondlni, protoZe prostrednictvim mezinarodniho obchodu a mezinarodnich
investic lze profitovat ze zdroja jinych statli smysluplnéji nez cestou vojenské
okupace.

Podle idealistl nema valka smysl a nemuze byt racionalnim nastrojem stat-
ni politiky. Prvni svétova valka byla zptisobena tim, Ze viidcové tehdejsiho svéta
se stale vice zaplétali do procest, které nikdo nebyl schopen kontrolovat. Prici-
ny valky spocivaly v nedorozumeéni mezi politickymi viidci a nedostatecné apli-
kaci demokratické odpovédnosti uvniti stat. Napéti, které lezelo v zakladech
celého Kkonfliktu, bylo mozné odstranit jen Sifenim principd statni suverenity
a demokracie.

Priznacnou vlastnosti idealistického pristupu byla vira v pokrok (Angell
1910). Systém mezinarodnich vztaha je podle nich mozné proménit v mirumi-
lovnéjsi a spravedlivejsi svétovy rad pod vlivem probuzené demokracie, vzniku
»,mezinarodniho ducha‘, povale¢ného rozvoje, dobrych skutki lidi, ktefi pracuji
pro mir. Ukolem védci studujicich mezinarodni vztahy je napomahat $iteni po-
kroku, prekonavat nevédomost, predsudky a nepratelstvi.

Formulky mirumilovného svétového fadu a mezinarodniho odzbrojeni byly
popularni, ale pomérné vagni. Jeji provedeni bylo svéieno Spole¢nosti narodd,
ktera méla nahradit zprofanované mocenské konfrontace pravnimi mechanis-
my feSeni sporl. Ackoli cleny Spolec¢nosti narodi byla vétSina zemi svéta a for-
malné byly zakazany vSechny formy naruseni miru, zadna zemé nebyla schop-
na ani ochotna vynutit dodrzeni danych amluv (Kissinger 2016).

1.2 MODERNI IDEALISMUS

Teorii, ktera se da s jistym zjednodusenim zaradit mezi moderni idealismus, je
teorie funkcionalismu. David Mitrany (1943) zdlraznil nékteré tradi¢ni idea-
listické argumenty, jako vzajemna zavislost, blahodarny vliv mezinarodnich in-
stituci a zpochybnéni vylu¢nosti statu mezi aktéry mezinarodnich vztahd. Sou-
Casné pochyboval o Zivotaschopnosti trzni ekonomiky a obhajoval ekonomické
planovani.

Mitrany se domniva, Ze FeSeni mezinarodnich otdzek musi zlistat v rukou
odbornikd, ktefi pomoci objektivni analyzy urc¢i nejlepsi feSeni problémi.
Vzniknou specializované mezinarodni instituce, jejichZ ¢lenstvi a obsah prace
budou dany pouze technicky, nikoli politicky. Urady odbornikii budou koordi-
novany vys$imi ufady stejného typu, takZe vznikne sit, kterd uchrani mezina-
rodni systém pied fevnivosti, iracionalitou a vale¢nymi konflikty.

Predstava, zZe za zady politiki vznikne tésné propojeni statd, které naprosto
znemozni valku, je technokraticka a soucasné idealisticka. Vira, Ze vnitro- ¢i
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zahrani¢népolitické problémy lze reSit neutralné, bez hodnot, je nespravna,
protoZe nechape podstatu politiky. Politika - jak na narodni, tak na mezinarod-
ni Urovni - je neustalym stietdvanim zajmd, vizi a predstav, které jsou nutné
normativni a hodnotové.

Funkcionalisticka vize, Ze je mozné oddélit svét politiky (s touhou po moci
a po vlastnim prospéchu) od svéta odbornikd, ktefi budou na zakladé racional-
niho zvaZovani alternativ schopni organizovat uspokojovani lidskych potteb, je
utopicka (Kratochvil 2008: 82). Jakmile se nepoliti¢ti odbornici v mezinarod-
nich institucich chopi moci rozhodovat, dojde - at’ se jim to libi nebo ne - k je-
jich politizaci.

Jak se od konce 50. let 20. stoleti $itila v mezinarodnich vztazich behavio-
ralni revoluce obhajujici scientistni metody zaloZené na matematice, zdaly se
tradi¢ni funkcionalistické texty spiSe vizionarskymi esejemi, které vice pripo-
minaji starsi kantovské projekty vécného miru nez prisné védecka pojednani.
Mitranymu se nepodaftilo pfesné stanovit, zda ma jeho pojednani charakter
predpovédi, nebo doporucent.

Je priznacné, Ze funkcionalismus se stal jednim z hlavnich smért teoretické
reflexe mezinarodni integrace a nadvodem strategii, které zdtraznuji nepolitic-
ky, prakticky charakter evropské integrace. Predstava, Ze hospodarské, socialni
Ci politické problémy v modernim svété jsou takového razu, Ze je neni mozné
fesit na narodni Urovni, se stala zdkladem evropskych integra¢nich snah.

Koncem 50. let 20. stoleti vystoupil na scénu neofunkcionalismus. Jeho pro-
tagonista Ernst Haas (1958) objevil tzv. efekt ,prelévani” (spill-over). K prelé-
vani dochazi, kdyz politické elity dojdou k zavéru, ze je Zddouci postup integra-
ce do novych oblasti. K efektu ptrelévani doslo, kdyZ se hospodarska integrace
v ES/EU posunula v integraci politickou, zahrani¢népolitickou ¢i obrannou.

Haasova predstava, Ze integraci nevyhodnou v jedné oblasti budou po-
stizené zemé vyvazovat prosazenim pro né vyhodnéjsich integracnich kroku
v oblastech jinych, vsak nemusi byt jedinou variantou. Alternativou muze byt,
Ze znevyhodnéné staty integraci v urcité oblasti prosté odmitnou (Kratochvil
2008: 95). Neofunkcionalismus byl nakonec opustén, protoZe nedokazal uznat
roli statd jako zakladnich aktért v mezinarodnich vztazich.

Pokrac¢ovanim neofunkcionalismu je transnacionalismus, podle néhoz stat
jiZ neni tim aktérem, kterym byval. Narodni stat byl rozvracen ¢tyimi faktory:
hospodarskymi konflikty, rozmachem mezinarodnich komunikaci a prostup-
nosti statnich hranic, rozvojem leteckého vedeni boje a jadernymi zbranémi.
Podle transnacionalisti je nepravdépodobné, Ze stat i do budoucna ztistane do-
minantni jednotkou mezinarodniho spolecenstvi.

Sklon k mezinarodni integraci existoval i béhem padesatych let 20. stoleti,
avSak teprve transnacionalismus zacal tvrdit, Ze se statni suverenita postupné
rozpada. Prevladla ptedstava, Ze pokud se staty nespoji s jinymi podobnymi
ekonomikami, nebudou jiz schopny zajistit dals$i hospodarsky rist. Firmy dnes
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vytvareji nadnarodni korporace, které se postupné vymykaji vlivu narodnich
vlad.

Od transnacionalisti je jen krtcek k teoretiktim ,globalizace®, podle nichz
vedle statl existuji i jini aktéri mezinarodniho déni - nadnarodni korporace
a revolucni skupiny - takze nezbyva nic jiného, nez aby se staty spojily, chtéji-
-li Celit globalnim vyzvam. Tato ryze politickd, v Z&dném ptipadé ne technicko
neutralni koncepce, byla rovnéz argumentem pro zastance evropské integrace
(Gavin 2001).

2. REALISMUS

Opacnym ptistupem je realismus, ktery se ve dvacatém stoleti objevil v néko-
lika podobach: nejdrive jako tradi¢ni realismus, po druhé svétové valce jako
neorealismus. Zejména ve Spojenych statech predstavoval realismus po celou
druhou polovinu dvacatého stoleti patrné nejvlivnéjsi pristup ke studiu mezi-
narodnich vztaht (Eichler 2013).

21 TRADIENiI REALISMUS

V roce 1939 prinesl britsky historik E. H. Carr novy styl ivah o pfedmétu obo-
ru. Kritikou zpisobu, jimz idealistické nazory ovladaly oblast mezinarodnich
vztahq, byla kniha ,Dvacetileta krize“ (Carr 1946). Stejné jako ptibuzné védni
obory byla podle autora i véda o mezinarodni politice zretelné a uprimné uto-
picka. Prvni vizionarské plany byly nahrazeny logickymi ivahami, které znacily
konec utopického obdobi védniho oboru (Carr 1946: 8-9).

Realisté vykladaji mezinarodni vztahy, jaké skutecné jsou, nikoli jaké by
mély byt. Ustfedni otazkou pro realisty je problém moci (Druldk 2003: 55).
Moc ma radu dimenzi, ale obvykle rozhoduje materialni zadkladna ¢i vojenska
sila. Mezi aktéry mezinarodnich vztahti prevlada nepiatelstvi ¢i rivalita. Trvala
tvori staty, na néz je treba se divat jako na racionalné jednajici aktéry.

Diky realismu ztratily mezinarodni vztahy sviij normativni charakter. Carr
predstavil jako , prvniho vyznamného politického realistu” Machiavelliho. Rea-
lismus podle néj stoji na tech pilitich: 1. déjiny jsou spojitou fadou pricin a na-
sledkd, jejiz béh lze pochopit intelektualnim dsilim; 2. praxe neplyne z teorie,
nybrZ teorie plyne z praxe; 3. politika neni funkci etiky, nybrz etika je jednou
z funkci politiky. Moralka je produktem moci (Carr 1946: 63-64).

Idealisty kritizoval Carr za utopismus, ktery slouzi k vytvoreni nového své-
ta, zatimco realisticka teorie toliko odrazi zavedenou praxi. Utopismus je bliz-
ky intelektualovi, ktery véri v absolutni a neprekrocitelné principy. Realismus
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naopak uznava roli kompromisu, postupuje na zakladé precedentu, zkusenosti
a intuice. Zatimco utopismus véri v univerzalni eticka pravidla, realismus pfi-
znava existenci prava silnéjsiho.

0 popularizaci realistického pristupu se zaslouzil Kissingerav ucitel Hans
Morgenthau ve své knize ,Politika mezi narody“ (Morgenthau [1948] 1973).
Podle autora, jehoZ mnozi povazovali za ospravedlnovatele mocenské politiky
USA po druhé svétové valce, existuji dvé moZnosti jak pristupovat k politice:
idealisticka a realisticka.

Podle prvni Ize racionalni a moralni usporadani vytvorit z univerzalné plat-
ného souboru mravnich zasad. Tento nazor, ktery piredpoklada dobrotu lidské
povahy, pripisuje veSkerou neschopnost zit v miru nedostatkiim v usporadani
mezinarodniho spolecenstvi. Podle druhého pohledu je politické déni vysledni-
cisil, jez jsou bytostné pritomné v lidské povaze. Abychom porozumeéli mezina-
rodnim vztahlim, je nutné pracovat v souladu s témito silami a nikoli proti nim.

Realistickou pozici shrnul Morgenthau (1973: 4-16) do nékolika bodi:
1. politice vladnou objektivni zakony, jejichZ koreny tkvi v lidské ptirozenos-
ti, 2. pojeti zajmi je tfeba definovat z hlediska moci (prili§ neprihlizet k po-
hnutkam a ideologickym preferencim), 3. podoba a podstata moci nejsou ne-
ménné, nybrz méni se v zavislosti na prostredi, 4. univerzalni mravni zasady
nelze na jednani stati aplikovat, klicovym zajmem statu je pieziti naroda,
5. staty své politické kroky formuluji pomoci moralky pouze v té formé, jaka
jim vyhovuje, 6. plati autonomie politické sféry.

Podle Morgenthaua neexistuje unik ze zla moci. Politika je etikou konani
zla. Stat je podle realistti hlavnim, ne-li jedinym aktérem svétové politiky. Své-
tovy politicky systém funguje na zakladé konfrontace moci a ambice jednotli-
vych statl. Prirodné-historickym ramcem vztahu statli je mocenska rovnovaha,
ktera nuti statniky pocitat s valkou jako krajnim resenim (Krejci 2014).

Valka propukd, kdyZ mir uz je pro hlavni aktéry nevyhodny nebo neudrzi-
telny. Naopak mir prichazi ve chvili, kdy valka prinesla tak citelné ztraty a Sko-
dy a vyZadala si tolik obéti, Ze uZ v ni nikdo nechce pokracovat a vSichni ji chtéji
ukoncit a znovu se vratit do stavu miru (Eichler 2013). Valky jsou mimoradné
nicivé, ale Ize oCekavat, ze budou pomérné casto propukat i v budoucnosti.

Valky probihaji v urcitych cyklech (Modelski 1987). Politické déjiny svéta
se vyvijeji ve znameni fady etap, jimZ dominuje dstiedni Cinitel nebo hegemon.
Po uplynuti par desetileti se udrzovani mezinarodniho usporadani stava stale
nédkladnéjsi, az nakonec pfesahne hegemonovy moZznosti. Zarove sili vliv revi-
zionistickych zemi, které se dozaduji nového usporadani a své zajmy nakonec
prosadi cestou valky, aby se staly hegemony nového mezinarodniho uspofta-
dani.

Rozhodnuti pro valku jako zpiisob dosahovani politickych cili je podle
realisti vysledkem racionalniho rozhodnuti nejvyssich politickych Ccinitelt
konkrétnich stati. Na pocatku valky je védomé a zdivodnéné rozhodnuti vy-
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chazejici na obou stranach z kalkulace, podle které je pro dosaZeni cilt valka
vhodnéj$im nastrojem neZli mir. Realisté nenahliZeji na mir jako na néco trva-
1ého, ale povazuji jej za do¢asné usporadani (Eichler 2013).

Pevnost a délka miru zavisi na rovnovaze sil mezi hlavnimi hraci, respekti-
ve na sile vlivu hegemona. Podle realistl neexistuje Zadna nadstatni autorita,
ktera by mohla trvale branit tomu, aby staty zahajovaly valky. Realisté se proto
nezabyvaji ivahami o tom, jak zajistit trvaly mir, protoze kazdy mir je spiSe
prechodnym stavem, zatimco trvaly mir je spiSe zboZnym pranim.

Dilezitym pojmem realistli je narodni zajem. Narodni zajem statu je dan
objektivné, bez ohledu na predstavy konkrétnich predstaviteld statu a vnitro-
statnich aktérd. Narodni zdjem je tieba odhalit, neodviji se od subjektivnich
preferenci aktéri. Mezinarodni vztahy jsou pak polem, kde se stiretavaji rizné
narodni zajmy. Ty jsou nutné rozporné, nebot posileni moci jednéch znamena
oslabeni pozice ostatnich. Pokud se rozporné zajmy vyhroti, mtiZe dojit k valce.

Pointa vestfalského systému spocivala v tom, Ze kterykoli stit mulzZe byt
uznan jako ¢len mezinarodniho spolecenstvi a pfitom si uchovat svou kulturu,
zvyKky, politiku a ndboZenstvi (Kissinger 2016). Ocernovat vestfalskou koncepci
jako systém cynické mocenské manipulace je neopravnéné. Vestfalské uspora-
dani ptijalo za vychodisko mnohost. Dnes je tento systém mezinarodnich vzta-
hii etablovan a uznavan na vSech kontinentech.

2.2 NEOREALISMUS

Proud téch, kdo véri, zZe stat ve sfére mezinarodnich vztahi stale zaujima do-
minantni postaveni, byl posilen neorealismem. Kli¢covym dilem neorealismu je
studie Kennetha Waltze ,Teorie mezindrodni politiky“ (Waltz 1979). Stat se
miuZe spolehnout naloajalitu svych obcanti a je stale monopolnim drZzitelem le-
gitimni moci. Stat stanovuje pravidla mezinarodniho systému, ackoli ne vSichni
aktéri musi jednat podle nich. Klicovym pojmem neorealismu je ,hegemonicka
stabilita“

V raném dile ,Clovék, stat a valka“ reprezentuje Waltz (1959) jesté reali-
sticky pristup. Pric¢iny valek vidi ve tfech rovinach: 1. na Urovni jednotlivce
v lidské sobeckosti a zaostalosti, 2. na irovni statniho usporadani, kdy je valka
spojovana v souvislosti s nedemokratickym ¢i imperialistickym charakterem
statu a 3. na Urovni systému, kdy k valce dochazi v dobé vSeobecné nejistoty
v prostredi svrchovanych statd. Waltz kritizuje vétSinu pristupi proto, Ze se
sousti'edi toliko na jeden druh pricin a pomiji ostatni.

Mezindrodni vztahy se vyznacuji anarchickou strukturou, ktera se odlisuje
od hierarchické struktury domaci politiky (Linklater 2003: 155-177). Zatimco
v domaci politice jsou vztahy mezi jednotlivymi aktéry vymezeny dstavou, kde
plisobi suverén, mezinarodni vztahy Zadnou ustavu ani suveréna nemaji, jde



