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KAPITOLA 1
Systém socialniho zabezpeceni

Socialni zabezpeceni je souhrnné oznaceni pro systém, ktery je tvoren tremi sub-
systémy, tzv. pilifi. Jedna se o systém socialniho pojisténi, systém statni socidlni
podpory a systém socialni pomoci.

Zakladnim cilem socidlniho zabezpeceni je pomoci lidem v obtiznych Zivotnich
situacich, které nejsou schopni sami, pripadné ani za pomoci rodiny ¢i nejblizsiho
okoli, zvladnout. Dochazi pfi nich zpravidla ke sniZeni ¢i vypadku pfijmu z vydélecné
¢innosti a tim k docasné i trvalé ztraté prostredki k zajisténi zdkladnich Zivotnich
potreb. Tyto situace zdkon nazyvd sociilni udalosti a spojuje s nimi vznik ndroku
na davku a jeji vyplatu. Socidlni udalosti jsou napf. pracovni neschopnost, invalidita
nebo chronické onemocnéni.

SYSTEM
SOCIALNIHO
7 ABEZPECENI
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SOCIALNIi POJISTEN:I

Socidlni pojisténi je povinny finan¢ni systém, kterym se clovék sam (nebo nékdo jiny
jeho) zajiStuje pro pripad budouci socidlni udalosti tak, ze odkliad4 ¢ast své osobni
spotfeby ve formé pojistného, které odvadi do systému. Systém je tedy financovan
z pojistného vybraného od zikonem stanoveného okruhu poplatnika (typicky za-
méstnancul, zaméstnavatelll a osob samostatné vydélecné Cinnych). Systém zahrnuje
nemocenské pojisténi a dichodové pojisténi.

O dévkéch ze socialniho pojisténi rozhoduje a soucasné je i vyplaci Ceska sprava
socialniho zabezpeceni. O odvolani proti nékterym jejim rozhodnutim rozhoduje Mi-
nisterstvo prace a socidlnich véci ¢i soud. Podminky upravuje zdkon ¢. 589/1992 Sb.,
o pojistném na socidlni zabezpeceni a prispévku na stitni politiku, a zdkon
¢. 582/1991 Sb., o organizaci a provadéni socialniho zabezpeceni.

Nemocenské pojisténi kryje kratkodobé socialni udélosti, jako je pracovni ne-
schopnost v dusledku nemoci, trazu, t€hotenstvi ¢i matefstvi, dile oSetfovani clena
domdcnosti ¢i osoby blizké nebo pokles prijmu v dasledku prevedeni t€hotné za-
méstnankyné na jinou praci. Povinné se nemocenského pojisténi ucastni predevs$im
zaméstnanci a zaméstnavatelé. Ucast osob samostatné vydéle¢né ¢innych na nemo-
cenském pojisténi je dobrovolna a vznikd na zakladé podané prihlasky. Podminky
upravuje zakon ¢. 187/2006 Sb., o nemocenském pojisténi.

Diichodové pojisténi kryje dlouhodobé socialni udalosti, jakymi jsou stari, in-
validita a smrt Zivitele. Povinné se diichodového pojisténi icastni zaméstnanci a za-
méstnavatelé, ktefi jsou povinni odvadét i pojistné, které je povinen platit zamést-
nanec. Osoba samostatné vydélecné ¢innd ma v rdmci socidlniho zabezpeceni, pfi
zdkonem stanovenych podminkach, povinnost icasti na dichodovém pojisténi a po-
vinnost platit prispévek na statni politiku zaméstnanosti. Podminky upravuje zakon
€. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi.

STATNIi SOCIALNi PODPORA

Statni socilni podpora je systém penézitych davek, které maji pomoci predevsim
nizkopfijmovym rodindm s nezaopatrenymi détmi. Ze systému se vyplaceji davky,
u nichz vznik naroku zavisi na prijmové situaci rodiny, i davky, u nichZ narok na davku
neni podminén prijmovou nedostatecnosti.

Do prvni skupiny tzv. testovanych dévek patfi pridavek na dité, porodné a pri-
spévek na bydleni, do druhé skupiny tzv. netestovanych dévek nalezi rodicovsky pri-
spévek, davky péstounské péce (prispévek pri prevzeti ditéte, prispévek na thradu
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potreb ditéte, odména péstouna, prispévek na zakoupeni motorového vozidla) a po-
hrebné.

O déavkach statni socialni podpory rozhoduje a soucasné je i vyplaci stit prostied-
nictvim kontaktnich mist Ufadu price Ceské republiky. O odvolani proti rozhodnuti
Utadu préace rozhoduje Ministerstvo prace a socilnich véci. Systém stitni socialni pod-
pory je financovan ze stitniho rozpoctu. Podminky upravuje zakon ¢. 117/1995 Sb.,
o statni socialni podpore.

SOCIALNi POMOC

Socialni pomoc (socilni péce) je realizovana ve formé davek a sluzeb socialné potreb-
nym osobam. U¢elem penéZitych dévek je pomoci osobam, které nemaji — napf. z di-
vodu vyssiho véku, zdravotniho stavu ¢i nezaméstnanosti — dostatecné prijmy na
pokryti vydaji na obzivu a zdkladni Zivotni potfeby.
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Davky systému socidlni péce se Cleni na tfi skupiny. Prvni skupinu tvofi davky
pomoci v hmotné nouzi (prispévek na zZivobyti, doplatek na bydleni, mimoradna
okamzitd pomoc). Podminky upravuje zakon ¢. 111/2006 Sb., o hmotné nouzi.

Do druhé skupiny patfi davky pro osoby se zdravotnim postiZzenim, jako je pri-
spévek na zvlastni pomutcku, prispévek na mobilitu, prikazy pro osoby zdravotné
postizené. Podminky upravuje zakon ¢. 329/2011 Sb., o poskytovani ddvek osobam
se zdravotnim postiZzenim.

Uvedené davky socialni pomoci vyplaci stit prostiednictvim Uradu price, kte-
ry o davkach rovnéz rozhoduje. Poda-li Gcastnik fizeni odvolani proti rozhodnuti
Utadu prace, rozhoduje v odvolacim fizeni Ministerstvo prace a socialnich véci. Dav-
ky jsou financovany ze statniho rozpoctu.

Do treti skupiny patfi prispévek na péci jako davka systému socilnich sluzeb.
Stat poskytuje osobdm, které jsou zavislé na péci jiné fyzické osoby a pottebuji so-
cialni sluzbu, tzv. piispévek na péci, opét prostiednictvim Uradu price. Socidlni
sluzby se poskytuji osobam, které z divodu nepriznivého zdravotniho stavu nejsou
sobéstacné a potrebuji asistenci druhé osoby pri kazdodennich tikonech. Socidlni
sluzby se poskytuji na zakladé smlouvy mezi klientem a poskytovatelem, ktery musi
byt registrovin. Registraci zajistuji krajské urady. Sluzby jsou poskytoviny zpravidla
za uplatu, kterou hradi klient. Podminky upravuje zakon ¢. 108/2006 Sb., o socialnich
sluzbéach.
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KAPITOLA 2
Sondy do historie oboru
posudkové lékarstvi

Vznik samostatného stitu, Ceskoslovenské republiky (CSR), v roce 1918 pfinesl
mnoho zmén v socialni politice a mimo jiné také zakon €. 221/1924 Sb., o pojisté-
ni zaméstnanct pro pripad nemoci, invalidity a stari, ktery nabyl Gc¢innosti dnem
1. 7. 1926 a nové upravil spravu nemocenského pojisténi zaméstnanct, zabezpeceni
v nemoci, pracovni neschopnost, nemocenské davky, zabezpeceni ve stari a starobni
duchod, zabezpeceni v invalidité a invalidni dichod, pojistovny a zajistovny. Kromé
uvedeného systému vsak existovaly paralelné dalsi socilni systémy, napt. péce o va-
lecné poskozence, pojisténi délniki, penzijni pojisténi soukromych zameéstnanct,
hornické pojisténi, pojisténi zaméstnanct statnich drah, délnické trazové pojisténi
a dalsi.

V letech 1926-1948 v CSR pisobila Ustiedni socidlni pojistovna, ktera si jed-
notlivé 1ékare pro vypracovavani posudkt o invalidité nasmlouvala, a to dle zdkona
€.221/1924 Sb., o pojisténi zaméstnanci pro pripad nemoci, invalidity a stafi. Socialni
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zabezpeceni v tomto obdobi bylo znacné roztfisténé. Teprve zdkon ¢. 99/1948 Sb.,
o nirodnim pojisténi, predstavuje ucelenéjsi strategii, nebot byly koncipoviny nové
druhy davek a organizacné sjednoceny vSechny druhy pojisténi. Tento zdkon byl
proto povazovan za velky socidlné-politicky pokrok. Zdravotni stav pro socialni za-
bezpeceni posuzovali tzv. davérni 1ékafi, ktefi byli zaméstnanci Ustiedni narodni
pojistovny. Invalidita nebyla nijak odstupnovina - bud byla, nebo nebyla pfiznina.

V této dobé se také zacala posuzovat tzv. bezmocnost, tj. potfeba oSetfeni a ob-
sluhy jinou osobou. Po nékolika letech zdkonem ¢. 102/1951 Sb., o prebudovéni na-
rodniho pojisténi, bylo nemocenské pojisténi oddéleno od pojisténi dichodového
a zdravotnicka zafizeni byla prevedena do nové koncipovaného systému zdravotni
péce. Pro provadéni dichodového pojisténi byl ustaven Statni tirad diichodového
zabezpeceni a Ustfedni narodni pojistovna byla zrusena.

Posudkové komise vznikaly pfi narodnich vyborech a pfi posuzovani invalidity
se tak kromé zdravotniho stavu zohlednovaly i politické aspekty (socidlni a pracovni).
Posudkové 1ékarstvi svou Cinnosti navazalo na funkce a tkoly, které v systému pojis-
toven plnili Gfedni revizni a davérni lékafi. Prvoinstanc¢ni posudkové komise ptisobi-
ly pti okresnich narodnich vyborech (ONV) a druhoinstan¢ni posudkové komise pri
krajskych narodnich vyborech (KNV).

Béhem padesatych let zakonem €. 55/1956 Sb., o socidlnim zabezpeceni, dochazi
také ke zméndm v oblasti dichodového pojisténi, kdyz byl narusen princip unifor-
mity a financovani probihalo pfimo ze statniho rozpoctu. V nasledujicich letech byl
tento zakon nékolikrat novelizovan.

SONDY DO HISTORIE OBORU POSUDKOVE LEKARSTVI | 17



Slozitym vyvojem prochézela rovnéz organizacni struktura organt nemocen-
ského pojisténi. Nakonec se ustalila v podobé okresnich a krajskych sprav nemocen-
ského pojisténi, Ceské a Slovenské spravy nemocenského pojisténi a Ustiedni spravy
nemocenského pojisténi, kterd zajistovala vykon nemocenského pojisténi z pohledu
federace. Vrcholnym orgénem po celé obdobi byla Ustiedni rada odborr.

V roce 1968 vzniklo Ministerstvo prace a socialnich véci a v roce 1969 vnikl
Utad déichodového zabezpeceni v Praze, ktery byl v roce 1990 transformovén na
Ceskou spravu socidlniho zabezpeceni. Do nové vzniklé Ceské spravy socidlniho
zabezpeceni, v niZ se organizacné opét spojilo diichodové zabezpeceni a nemocenské
pojisténi, byli zaclenéni pracovnici tstredni, Ceské a krajskych sprav nemocenské-
ho pojisténi, Spravy nemocenského pojisténi Ceského svazu eskych a moravskych
vyrobnich druzstev a pracovnici krajskych narodnich vybort, kteti provadéli agen-
du dichodového zabezpeceni, nemocenského pojisténi a Cast agendy socialni péce.
Okresni spravy socialniho zabezpeceni byly vytvoreny z dosavadnich okresnich sprav
nemocenského pojisténi a z pracovnikt okresnich ndrodnich vyboru, ktef{ provadéli
agendu diichodového zabezpeceni, nemocenského pojisténi, posudkové sluzby soci-
alniho zabezpeceni a ¢ast agendy socialni péce.
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V roce 1990 doslo ke snizeni poctu clenit posudkovych komisi ONV i KNV
z péti na tfi, nebot odpadli pfedsedové — poslanci a zastupci pracujicich. Predse-
dou komise se stal opét po letech posudkovy lékar. Ke dni 1. 9. 1990 se presunu-
ly prvoinstancni posudkové komise na nové zfizené okresni spravy socidlniho za-
bezpeceni a druhoinstan¢ni posudkové komise na Ministerstvo prace a socidlnich
véci. K nejvyznamnéjsim zménam v organizaci a kompetencich posudkové sluzby
doslo k 1. 1. 1993. Okresni spravy socidlniho zabezpeceni (OSSZ) zacaly pusobit
jako organiza¢ni jednotky Ceské spravy socialniho zabezpeceni (CSSZ). Kompeten-
ce 1ékart okresnich sprav socidlniho zabezpeceni a Ministerstva prace a socidlnich
véci (MPSV) byly zakotveny v ustanovenich zakona ¢. 582/1991 Sb., o organizaci
a provadéni socialniho zabezpeceni. Na okresni spravy socialniho zabezpeceni byly
prevedeny dosavadni ikoly lékart rezortu zdravotnictvi, ktefi se zabyvali kontrolou
posuzovani docasné pracovni neschopnosti, byly zruseny prvoinstancni posudkové
komise alékartim okresnich sprav socialniho zabezpeceni bylo svéfeno posuzova-
ni zdravotniho stavu obcant pro ucely socidlniho zabezpeceni.
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Prvoinstancni Iékarska posudkova sluzba na okresnich spravach socialniho zabez-
peceni prosla dvéma zasadnimi organizacnimi zménami: k 1. 7. 2006 byla rozdélena
mezi CSSZ a tfady price a k 1. 7. 2009 byla znovu sjednocena ve struktute CSSZ -
vznikla jednotna rezortni posudkova sluzba socialniho zabezpeceni.

0Od 1. 7. 2009 je tak vykon lékarské posudkové sluzby v prvnim stupni v kompe-
tenci okresnich sprav socialniho zabezpeceni. Ve druhém stupni pribyla 1ékarské po-
sudkové sluzbé od 1. 1. 2010 nov4 kompetence CSSZ - posuzovat zdravotni stav pro
ticely ndmitkového fizeni ve vécech invalidity. Zadn4 z uvedenych zmén se nedotkla
kompetenci a organizace posudkovych komisi MPSV, které jsou dlouhodobé ne-
ménné.

Nova posudkova kritéria prinesl zakon ¢. 155/1995 Sb., o diichodovém pojisténi,
ajeho provadéci vyhlaska ¢. 284/1995 Sb. Jednalo se o v§znamnou zménu, nebot po-
prvé pravni predpisy zakotvily zdkonnou definici a kritéria pro posuzovani invalidity.
Do této doby neexistovala zavazna posudkova hlediska a bylo pouze na zpracovateli
posudku, koho uznd plné ¢i castecné invalidnim. Vyhlagka ¢. 284/1995 Sb., kterou
se provadél zdkon o dichodovém pojisténi, poprvé jasné vymezila posudkova kri-
téria. Novelou zakona ¢. 155/1995 Sb., o dichodovém pojisténi, byla od 1. 1. 2010
nove vymezena invalidita a byl zaveden tfistupnovy systém invalidity, posudkova
kritéria posuzovani invalidity podrobnéji upravila vyhlaska ¢. 359/2009 Sb., o inva-
lidite.

Posudkova kritéria se zdsadné zménila také v nepojistnych systémech, nebot
k 1. 1. 2007 bylo zavedeno posuzovani stupné zavislosti, které nahradilo posuzovani
bezmocnosti (CasteCné, prevazné, uplné) a ditéte dlouhodobé téZzce zdravotné posti-
zeného vyzadujictho mimoridnou péci. V souvislosti s prvni etapou socidlni reformy
nahrazeny novymi, stejné pocCetnymi - davka mobility, prispévky na zvlastni po-
miicky, pritkazy osob se zdravotnim postiZenim.

VYZNAMNE OSOBNOSTI OBORU

FrantiSek Prochazka (1864-1934)
Zakladatelem a prikopnikem ceského socialniho 1ékarstvi jako védni discipliny byl
FrantiSek Prochdzka, profesor socidlniho 1ékarstvi, ktery zaroven polozil zdklady pro
obor posudkového lékarstvi.

V roce 1903 zalozil na prazské 1ékatské fakulté prvni Ustav socidlniho lékatstvi. Uz
v roce 1908 byla predevsim diky nému ustavena na IV. sjezdu Ceskych prirodozpytct
a lékaru sekce pro socidlni lékarstvi. V tehdejsim pojeti to bylo lékarstvi socialné
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slabych, které obsahovalo ,lé¢eni chudych, pojistovaci 1ékafstvi a péci o defektni®.
Obsahem socidlniho 1ékarstvi byla v Prochazkové pojeti ,,znalost zakonodarstvi so-
cidlniho, znalost provadéni jeho a posudkova ¢innost u nemocnych, ranénych a inva-
lidnich® Toto vymezeni povazoval za uzsi vymezeni oboru. Obor definuje jako soubor
vSech zdravotnich potreb socidlni péce. Tyto prvni pokusy o socidlni 1ékarstvi jsou
vyznamnymi mezniky ve vyvoji oboru.

V predmluvé ke své publikaci Socidlni pojistovani a jeho vyznam zdravotni z roku
1920 prof. Prochéazka napsal:

»Povazuji vSechna
odvétvi socidlniho

pojistovani za instituce

zdravotni a divim se na né

z tohoto hlediska. Dnesni
stav socialniho pojistovani je
prechodny, zajisté za nékolik
malo let bude nutno insti-

tuce pojistovaci doplniti

pojistovanim invalidnim

a pojistovani nemocenské

i urazové opraviti.

V roce 1925 vychazi Prochizkova dvoudilna ucebnice Socidlni 1ékafstvi. Posud-
kovou ¢innost zde chépe jako Cinnost lékari v nemocenském a dichodovém pojis-
téni a jako soucast socialniho lékarstvi.
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I
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FrantiSek Hamza (1868-1930)
Druhy tstav socidlniho 1ékaistvi v Ceskoslovensku byl zaloZen v roce 1922 Frantis-
kem Hamzou v Brné na Lékarské fakulté Masarykovy univerzity, kde se Hamza stal
profesorem socialniho lékarstvi. Své pojeti socialniho 1ékarstvi vyjadril vak jiz v roce
1921 v publikaci Uvahy o socidlni péci zdravotni. Socialni 1ékatstvi bylo podle néj jed-
nim z obort socialni péce, bylo to predevsim lékarstvi socidlné slabych. Uvédomoval
si odpovédnost statu za zdravi obcanti.

Ve véstniku Socidlni 1ékar z roku 1923 uvadi prof. Hamza zaméfeni posudkové
¢innosti socialniho lékare socialniho pojisténi.

»Socialni pojisténi ve v§ech svych podobach - jako nemocenské, urazové,
starobni, invalidni, pensijni atd. - slouzi valné vétsiné obyvatelstva

a hospodari pro zdravotni blaho lidu. Socialni pojisténi patrné povolava
lékare k nejvétsim a nejdilezitéjsim obortim socialnim. Dilezity jsou tu ne-
jen povinnosti lécebné, ale i spravni, poradni, rozhod¢i. VSude tu dotykaji
se lékafovy innosti: z4jmy Gradi a Ustroji pojistoven, pojisténct, rodin
pojisténct - zajmy urcitych pracovnich druzin - urcitych pracovnich pod-

nikd - zvlastni z4jmy nemocenského, urazového, invalidniho atd. pojisténi.
I tu uvarovati se tfeba starého papirového kanceldiského rozhodovani, jez
oddéluje se od Zivotni praxe. I tu jisté slusi, aby spravnimi Gfedniky sociél-
niho pojisténi stali se postupem zkuseni 1ékari, ktefi druhdy slouzili jako
prakticti 1ékari nemocenskych pokladen atd.”
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Hynek Pelc (1895-1942)

Dal$im vyznamnym predstavitelem oboru byl Hynek Pelc, profesor socidlniho 1ékar-
stvi a reditel Statniho zdravotniho ustavu. V roce 1937 vydal prvni ¢eskou vysoko-
$kolskou ucebnici Socialni 1ékarstvi. Pelc se snazil vymezit vztah socialniho 1ékarstvi
k hygiené, praktické mediciné, sociilni politice, vefejnému zdravotnictvi a spolecen-
skym védam. Podstatna Cést jeho ucebnice je vénovéana také problematice ochrany
pracujicich a pojistovacim otdzkim.

»Lékarska cinnost posudkova
je tak stara jako lékarstvi samo.
V letech osmdesatych minulého stoleti
uzakonénim pojisténi irazového a nemo-
cenského byl obor posudkovy znovu
roz$ifen, nebot pojisténi obsihlo znac-
nou cast ob¢anstva. O posudkové sluzbé
Ize tedy mluviti jen u 1ékar, ktefi jsou
ve sluzebnim poméru k pojistovné, a to
at v $ir$im volnéjsim smyslu, jak je tomu
u oSetfujicich 1ékaru, at ve smyslu
uz$iho sluzebniho vztahu,
jak zaklada smlouva lékate
aredniho (dtvérného, ..
revizniho).“ ot

Josef Kryspin (1877-1941)

Jednu z prvnich publikaci zaméfenou pouze na posudkovou Cinnost, Posudkova
sluzba lékarska (zvlasté v nemocenském pojisténi délnictva), vydava v roce 1939 Josef
Kryspin, ktery pusobil jako lékar na prazskych Vinohradech.
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Rudolf Bures (1906-1980)

Prvni Kompendium lékatské posudkové cinnosti vychazi v roce 1962 diky Rudolfu
Buresovi, profesorovi socilniho 1ékatstvi, ktery v roce 1952 vybudoval Ustav socil-
niho lékarstvi na Lékarské fakulté v Plzni, kde zastaval i funkci dékana (v letech
1953-1958 a 1961-1964). Ptsobil rovnéz jako prvni vedouci Katedry posudkového
lékatstvi na prazském Ustavu pro doskolovani 1ékatt (1961) a diky jeho iniciativé se
stal obor posudkové 1ékarstvi v roce 1971 specializa¢nim oborem.

Kompendium lékarské posudkové cinnosti I (Rudolf Bures, Jindrich Balogh, Jan
Morévek a dalsi, 1962)

»Myslenka vydat Kompendium
1ékarské posudkové ¢innosti, jehoz prvni

dil predkladdme timto svazkem Ctenaram,

vznikla z naléhavé potfeby dat nasim lékartim

1; prirucku, ktera by jim pomohla k rychlé orientaci
* ve slozitych problémech, které pred né denné stavi

ucast na posudkové Cinnosti; je jen mélo 1ékar,

ktefi se na posudkové ¢innosti at v té ¢i oné

funkci nepodileji.

»Lékarska posudkova Cinnost je jedna
z vyznamnych slozek lékarské price, ktera mé
dosah nejen medicinsky, ale i socidlni, ekono-

micky a pravni. Pfitom obsah pojmi ,1ékarskd
posudkova ¢innost* a ,1ékarsky posudek neni
u nas dosud uspokojivé vymezen a je velmi

Casto nespravné chipan; a to nejen

v praxi, ale nezfidka

i v normativnich Gpravach.
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