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Úvod

Reforma verejného obstarávania
Verejné obstarávanie sú nákupy práce, to-

varu alebo služieb od podnikov uskuto ované 
verejnými orgánmi (napríklad ministerstvo ale-
bo miestny orgán), ktoré tieto podniky vyberajú. 
Môže ís  napríklad o stavebné práce na štátnej 
škole, nákup nábytku pre ministerstvo, uprato-
vacie služby pre železni nú stanicu.

Pravidlá Európskej únie o verejnom obsta-
rávaní, ktoré boli v platnosti pred rokom 2015, 
boli ešte z roku 2004. Tieto pravidlá slúžili na 
vykonávanie zásad a slobôd zakotvených v zá-
kladných zmluvách Európskej únie. Ich ú elom 
bolo zabezpe i  transparentnos  a otvorenos  
postupov verejného obstarávania a umožni  
všetkým podnikom v Európskej únii ponúknu  
svoje služby a tovary na celom území Únie. 
Z dôvodu hospodárskeho, sociálneho a poli-
tického vývoja a rozpo tových obmedzení bolo 
potrebné reformova  tieto pravidlá jednak preto, 
aby sa zjednodušili a zefektívnili pre verejných 
obstarávate ov aj pre podniky, a takisto preto, 
aby v rámci rešpektovania zásad transparent-
nosti a hospodárskej sú aže bolo verejné obsta-
ranie možné za najvýhodnejších podmienok.

Reforma verejného obstarávania priniesla
Nové pravidlá, ktoré zjednodušili a spruž-
nili postupy verejného obstarávania, o 
prináša výhody najmä verejným obstaráva-
te om, ako aj podnikom:

verejní obstarávatelia majú ove a viac  
možností vyjedna  podmienky obsta-
rávania s podnikmi, o im umož uje 
získa  služby, ktoré lepšie vyhovujú ich 
potrebám,
skrátili sa minimálne termíny obstará- 
vania,
regionálne a miestne orgány majú po  
reforme ove a menej povinností týkajú-
cich sa zverej ovania a po dohode so 
zú astnenými podnikmi môžu ur i  le-
hoty jednotlivých etáp postupu verejné-
ho obstarávania – napríklad lehoty na 
predkladanie ponúk,
iba podnik, ktorý je v sú aži vybraný,  
musí predloži  úplnú dokumentáciu, 
ktorá potvrdí, že sp a podmienky prí-
slušného verejného obstarávania. Na 

ú as  vo verejnom obstarávaní sta í 
predloži  estné prehlásenie o dodrža-
ní týchto podmienok. Týmto sa výrazne 
znížil objem dokumentov požadova-
ných na výber podnikov,
aby sa ešte viac znížili administratívne  
nároky v súvislosti s verejným obstará-
vaním, komunikácia prebieha výlu ne 
v elektronickej forme a nie klasickou 
poštou, ako tomu bolo do roku 2015.

Verejné obstarávanie sa stáva nástrojom  
politickej stratégie - verejné obstarávanie 
v aka novým pravidlám prispieva k realizá-
cii environmentálnych politík, k sociálnemu 
za leneniu a k inováciám na strane verej-
ných obstarávate ov:

verejné orgány môžu vybera  pod a  
najlepších nákladov na životný cyklus 
ponúkaných tovarov, pri om rovnako to 
platí o výrobnom procese pri prácach, 
službách a dodávke tovaru – pri výbe-
re podniku môže rozhodova  proces, 
ktorý zapája viac zranite ných alebo 
znevýhodnených osôb alebo využíva 
netoxické látky,
nový postup obstarávania inova ných  
výrobkov a služieb pomáha stimulova  
inovácie,
viac sa podporilo a podporuje sociál- 
ne za lenenie, o znamená, že každý 
verejný obstarávate  môže vyhradi  zá-
kazky nielen pre chránené dielne, ale aj 
pre podniky, ktorých hlavným cie om je 
integrácia znevýhodnených pracovní-
kov v prípade, že takéto osoby tvoria 
aspo  30 % z celkového po tu zamest-
nancov daného podniku.

Európske MSP, ktoré majú ve ký poten- 
ciál z h adiska vytvárania pracovných 
miest, rastu a inovácií, musia ma  u ah e-
ný prístup k verejným zákazkám:

verejní obstarávatelia by mali namiesto  
jedinej zákazky s ve kou spolo nos ou 
uprednostni  poskytovanie viacerých 
zákaziek rôznym malým podnikom,
výška obratu požadovaná pre ú as  na  
verejnom obstarávaní sa obmedzila na 
maximálne dvojnásobok odhadovanej 
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hodnoty zákazky.
Prijali sa opatrenia na predchádzanie  
kon� iktom záujmov, klientelizmu a ko-
rupcie:

jasne sa zade� noval kon� ikt záujmov,  
aby lenské štáty mohli prija  opatre-
nia na zabezpe enie jeho efektívneho 
predchádzania, identi� kácie a nápravy,
pokia  sa niekto pokúša ovplyvni  ve- 
rejného obstarávate a alebo predložil 
nepravdivé vyhlásenia, môže by  vylú-
ený zo sú aže o verejnú zákazku,

identi� kácia prípadov, v ktorých by sa  
mohla zmluva zmeni  aj po jej zadaní 
a bez toho, aby bola vypísaná nová sú-
až, je jednoduchá,

verejní obstarávatelia musia odmietnu   
každú ponuku, ktorej podozrivo nízka 
cena je dôsledkom porušenia sociálne-
ho, pracovného a environmentálneho 
medzinárodného práva alebo práva EÚ 
zo strany daného podniku.

Sociálne, kultúrne, zdravotné a niektoré  
alšie služby, ako napríklad právne, hote-

lové, reštaura né a stravovacie služby uve-
dené v smerniciach podliehajú novému 
zjednodušenému režimu:

tento režim sa uplat uje pri zákazkách  
nad 750 000 EUR (oproti hranici 200 
000 EUR pri ostatných službách),
verejní obstarávatelia môžu zada  zá- 
kazku podnikom, ktorých ponuka zod-
povedá všetkých kritériám kvality ako 
prístupnos , plynulos  a dlhodobos , 
ktoré pre danú službu považujú za ur-
ujúce,

okrem povinnosti pristupova  rovnako  
ku všetkým podnikom a zabezpe i  pri-
meranú publicitu oznámenia o verejnej 
zákazke a jej zadaní sa postupy verej-
ného obstarávania riadia len vnútroštát-
nymi pravidlami.

Nové európske pravidlá sa nedotkli vnút- 
roštátnej organizácie verejných služieb:

lenské štáty si môžu samé zvoli  spô- 
sob, akým sú organizované ich verejné 
služby. Verejný orgán môže teda sám 
vykonáva  úlohy verejného záujmu, kto-
rými je poverený, pri om využije svojich 
zamestnancov, alebo týmito úlohami 
poverí iné subjekty,

pravidlá zadávania verejných zákaziek  
a koncesií sa uplat ujú iba v prípade 
zadania služieb externým subjektom, 
pokia  sa verejný orgán rozhodne pre 
takýto spôsob organizácie,
spolupráca medzi verejnými orgánmi,  
najmä miestnymi orgánmi štátnej sprá-
vy, nepodlieha pravidlám verejného ob-
starávania – túto spoluprácu zaru ujú 
nové pravidlá, ktoré upres ujú jej špe-
ci� cké podmienky.

Ciele verejného obstarávania
Cie om verejného obstarávania je úsporné 

nakladanie s prostriedkami zo štátneho rozpo -
tu, nako ko na chod jednotlivých úradov a orga-
nizácií, ktoré sú napojené na štátny rozpo et, 
sú každoro ne vynakladané nemalé � nan né 
prostriedky. Preto je nevyhnutné, aby sa zabrá-
nilo ich zbyto nému a nadmernému od erpá-
vaniu a ich prípadnému zneužívaniu. Verejné 
obstarávanie sú pravidlá a postupy pod a zá-
kona . 343/2015 Z. z. o verejnom obstaráva-
ní a o zmene a doplnení niektorých zákonov 
v znení neskorších predpisov, ktorými sa zadá-
vajú zákazky, koncesie a sú aže návrhov.

Pri verejnom obstarávaní sa uplat ujú prin-
cípy rovnakého zaobchádzania, nediskriminá-
cie hospodárskych subjektov, princíp transpa-
rentnosti ako aj princíp proporcionality, princíp 
hospodárnosti a efektívnosti.

Verejné obstarávanie
Ide o prísne formalizovaný proces výbe-

ru najvhodnejšieho hospodárskeho subjektu, 
ktorý predložil pre (verejného) obstarávate a 
najlepšiu ponuku, s ktorým (verejný) obstará-
vate  uzavrie zmluvu, koncesnú zmluvu, resp. 
rámcovú dohodu, iže kontraktáciu, a napokon 
aj obmedzuje (verejného) obstarávate a, pokia  
ide o de� novanie zmluvných podmienok a ich 
plnenie.

Význam uskuto ovania verejných obsta-
rávaní by mal spo íva  predovšetkým v zvyšo-
vaní efektívnosti a transparentnosti verejných 
výdavkov, umož ovaní ú asti širšieho spektra 
hospodárskych subjektov na verejnom obsta-
rávaní, podpore hospodárskej sú aže, vo ného 
pohybu tovarov a služieb at .

Zákazka vo verejnom obstarávaní
Ide o odplatnú zmluvu uzavretú medzi jed-
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